СТЕНОГРАМА

засідання Комітету з питань транспорту

02 листопада 2016 року

Веде засідання Голова Комітету ДУБНЕВИЧ Я.В.

ГОЛОВУЮЧИЙ. … вас, що ведеться стенограма засідання, тому велике прохання представлятися перед виступом, також прохання натискати мікрофони  при виступах для належного оформлення стенограми. 

Шановні члени транспортного комітету, вам розданий порядок денний. У зв'язку з тим, що буде ще пропозиція доповнити порядок денний, пропоную запропонований порядок денний затвердити за основу, а тоді ще пропозиції наступного – затвердження в цілому. 

Хто за те, щоб розданий порядок денний затвердити за основу, прошу голосувати. "Проти"? "Утримались"? Рішення прийнято одноголосно. 

Слово надається Козирю Борису Юрійовичу, будь ласка, у вас є пропозиція до порядку денного. Аудіо, будь ласка, включіть.  

КОЗИР Б.Ю. Добрий день, шановні колеги. Прошу включити до порядку денного питання щодо перегляду рішення комітету від 8 грудня 2015 року стосовно  законопроекту 2475-а про внутрішній водний транспорту. 

Головною причиною порушеного питання є дискусія між учасниками представників ринку перевезення внутрішніми водними шляхами та авторами законопроекту стосовно розміру річкового збору та терміну його дії. Так що прошу прийняти до розгляду. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, поступила пропозиція. Хто за пропозицію, запропоновану Борисом Юрійовичем Козирем, щоб включити в порядок денний розгляд даного питання по законопроекту 2475-а, прошу голосувати. 

Хто – "за"? "Проти"? "Утримались"? Рішення прийнято одноголосно. 

Ще якісь є пропозиції до порядку денного? 

Микола Кадикало, будь ласка. 

КАДИКАЛО М.О. Микола Кадикало. Шановний пане голово, шановні колеги, вчора ми проводили підкомітет з питань розгляду законопроекту, який буде сьогодні розглядатися, і десь в процесі дискусії ми також обговорювали питання з головою Державіаслужби щодо кадрових призначень там. Бачте, на жаль, станом на сьогоднішній день, вже десь протягом двох років, фактично голова Державіаслужби не має заступників, що в свою чергу унеможливлює нормальне функціонування служби. Я хотів би, от є наявний міністр, щоб ми потім в кінці.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, в "різному" можемо це обговорити?

КАДИКАЛО М.О. Можемо це в "різному", так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це ж голосування не потребує?

КАДИКАЛО М.О. Ні, ні.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, так є "різне". Давайте затвердимо порядок денний. Більше ніяких пропозицій немає? Добре. 

Пропонується затвердити порядок денний з включенням ще одного додаткового питання, що стосується законопроекту 2475а, затвердити в цілому. Хто за таку пропозицію, прошу голосувати. Проти? Утрималися? Рішення прийнято одноголосно.

Шановні члени транспортного комітету, у зв'язку з тим, я надіюсь, що секретар комітету Юрій Шаповалов…

ГОЛОС ІЗ ЗАЛУ. На лікарняному. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А, на лікарняному. Тому є пропозиція, щоб доручити заступнику Борису Юрійовичу Козирю проводити підрахунок голосів, коли немає одноголосного голосування. 

Переходимо до розгляду порядку денного. Перше питання порядку денного проект Закону про внесення змін до Закону України "Про джерела фінансування дорожнього господарства України" щодо удосконалення механізму фінансування дорожньої галузі (реєстраційний номер 4014а) від 15.07.2016 року, поданий народними депутатами України Кононенком, Дубневичем та ще 75 народними депутатами, серед яких є і більшість, майже всі, члени транспортного комітету, як співавтори, цього законопроекту. 

Шановні колеги, всім вам відомо, що даний законопроект 6.10.2016 року був прийнятий за основу в першому читанні. Під час підготовки до його другого читання, до Комітету з питань транспорту надійшли пропозиції від суб'єктів права законодавчої ініціативи, народних депутатів, низки народних депутатів, всього внесено 63 пропозиції, в тому числі частково та редакційно. Вам роздана таблиця поправок до другого читання. Є пропозиція її переглянути, якщо немає  зауважень, то схвалити. 

Прошу проект порівняльної таблиці до другого читання, в якій є попередні висновки по пропозиціях. В цих поправках, це найголовніші поправки,  що стосується вступлення в дію даного законопроекту, що  він вступає в дію не з 1.01.17 року, а з 1.01.18 року, а 17-й рік є як працює в зв'язку з тим, що в проекті бюджеті на 17-й рік вже є стрічка "Спеціальний дорожній фонд".

Чому така поправка? 

На  неодноразових  зустрічах, на яких були  присутні я, як             голова транспортного комітету,  представники бюджетного комітету       разом  з головою  та  міністр  Володимир  Володимирович,  найголовніше  

застереження, яке звучало від Мінфіну про те, що вони навідріз  відказуються приймати відсоток на 17-й рік більше, чим 25,75 відсотків. Це перше питання, що звучало.

Мотивуючи тим, що це призведе до розбалансування проекту бюджету на 17-й рік. 

Наступне питання, які ще є важливі поправки, це що в зв'язку з тим, що ми в ході комплексної реформи і голосування законопроектів, які підготовлені до повторного другого читання (0954), в якому вказується про передачу місцевих доріг в управління обласним держадміністраціям до моменту створення виконкомів, відповідно поправка тут також влагоджується, що розпорядником визначаються обласні державні адміністрації. Тому що неправильно, коли передаються дороги в управління облдержадміністрації, а вони будуть усунуті від розприділення фінансування на місцях, це стосується місцевих доріг. 

Пане Володимире Гусак, ваша поправка, номер – 21. 

Що стосується доповнити новим абзацом: "Будівництво та  реконструкція автомобільних доріг загального користування державного і місцевого значення на підконтрольній українській владі територій Донецької та Луганської області" – ця поправка. І друга поправка, під номером 42, що доповнити словами "штучних споруд та мостових переходів". Спеціалісти підготовили, наголошували, що відхилення… що вони у зв'язку з тим, що статті 1 та 9 Закону України "Про автомобільні дороги" штучні споруди, мостові переходи охоплені поняттям "автомобільні дороги". 

Тому є недоцільним  виділення їх  в окрему категорію. Пане Володимире є  наполягання, щоб ми зараз…потрібна ця поправка, як ваше бачення, що іменно окремо прописати мостові та штучні споруди. Я прошу аудіо.

ОМЕЛЯН В.В. Так, наші юристи теж на це дивилися і сказали, що   краще добавити, бо там таке питання неоднозначне. Ну, як завжди буває, що, можливо, два юристи – три думки. І так далі, але б я сказав, що може  зайвим не буде.

ГОЛОВУЮЧИЙ. В принципі воно виглядає там як масло масляне в тому питанні чи є якісь питання, тому що воно  в цьому все рівно законі воно є в структурі автомобільних доріг, мости і мостові переходи, штучні споруди вони є в цій  структурі. Так, Віктор Миколайович.

ОСТАПЧУК В.М. Виктор Остапчук. Сегодня комитет экономический рассматривает наш законопроект о передаче путепроводов и так далее на баланс железных дорог, там записано. Поэтому этот вопрос, который требует… потом многие сегодня путепроводы находятся на балансе не… у кого  находятся, не у железной дороги, не у Автодора, и сейчас иногда там  целая есть  такая, которая в принципе, по которым надо будет принимать  обязательное решение. Поэтому вот тут вот я думаю, что этот вопрос требует дополнительной доработки. У железной дороги сегодня очень много искусственных сооружений, так, которые абсолютно не нужны, они участвуют в  технологическом  процессе, они находятся у нее на балансе, они колоссальные деньги тратят на их содержание. В связи с принятием этого закона надо будет эти передавать все искусственные сооружения на баланс или Автодоров, или городов и так далее. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Віктор Миколайович, але я хочу вам наголосити, що  кошти, які йдуть на фінансування, прийдуть в управління місцевих бюджетів вони не зможуть бути направлені  на штучні споруди чи мостові  переходи, які на момент їх ще не оформлення щодо права власності за органами місцевої влади. Розумієте? Тобто от я саме тому, розумієте, з однієї сторони, просто юридично ми... вона не  є такою, там вона  може бути, якщо... Володимир, якщо от юристи кажуть, що є такі моменти, то давайте поставимо, редакційно врахуємо, що щоб підтримати цю поправку, щоб не обговорювати. Да. І...

ОМЕЛЯН В.В. 21-а.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, 21-у.

ОМЕЛЯН В.В. ... давайте її проголосуємо...

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Значить, 21-а поправка...

ОМЕЛЯН В.В. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, я...

ОМЕЛЯН В.В. Давайте проголосуємо.. (не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Я озвучую, да. Поправка, значить, розділ родин пункт 1, після  абзацу 14 законопроекту стаття 3, частину четверту, після абзацу третього Закону України про джерела фінансування дорожнього господарства України доповнити новим абзацом наступного змісту: фінансування відновлення будівництва та реконструкції автомобільних доріг загального користування державного та місцевого значення на підконтрольних українській владі територіях Донецької та Луганської областей. Секретаріат, головний спеціалісте, це не розбалансує нам щодо відсотки по.... Прокоментуйте, будь ласка.

СТАТКЕВИЧ В. Пане голово, воно не розбалансує, однак це та сама ситуація, як і попереднє питання.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Представтесь.

СТАТКЕВИЧ В. Старший консультант, Статкевич Василь.

Автомобільні дороги на території Луганської та Донецької областей, вони і так входять в загальну мережу автомобільних доріг загального користування, яка в свою чергу ділиться на дороги державного значення та місцевого. Тому, в  принципі, по Закону про автомобільні дороги, ну, немає доцільності окремо виділяти таку категорію, як дороги Донецької і Луганської області.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ну, тут, тут, Василь, тут не в тому суть поправка. Поправка, суть в тому, що при визначення протяжності доріг, які є в областях, я так розумію, щоби враховувати першочергово дороги, які знаходяться на підконтрольній Україні території.

Володимир, питання є в тому, щоби кошти, які виділяються на Донецьку і Луганську область, направлялися першочергово на дороги, підконтрольні Україні, ну вони і так будуть туди направлятися. 

Тобто, дивіться, якщо ми цією поправкою зробимо, щоб не вийшло наступне: що при врахуванні протяжності доріг, щоб вам не відрізали відсоток доріг, які зараз знаходяться на тимчасово непідконтрольній Україні території, тоді щоб Луганщина і Донеччина не стала ще менше.

_______________.  Вони і так уже відрізані. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні-ні, дивіться. У нас в законі прописано, що розприділення коштів по областях проходить згідно протяжності доріг, розприділяється згідно протяжності доріг. Розумієте? На місцеві бюджети. 

Но, Ігор Миколайович, якщо ми прописуємо, що на підконтрольній Україні території, чи не призведе це до того, що будуть враховані протяжність доріг тільки в Луганській, Донецькій області…

ШКІРЯ І.М. Можна, я, да?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, Ігор Миколайович, будь ласка. Я просто…

ШКІРЯ І.М. Я підтримую Володимира. 

Ще можна було б таким чином сказати, що розподіл коштів там, 60, 40 там чи 35, чи 38 два можна було, окрім Донецької та Луганської області, де всі кошти направляються на дороги, бо там війна, вони війною розрушаються і плюс ще…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ігор Миколайович, ну я ж так не сказав, я навпаки на підтримку Луганщини і Донеччини говорю про те, що якщо такою… Чи ця поправка не призведе до того, що при розрахунках коштів Мінфіном вони чітко візьмуть розрахунки протяжність доріг тільки на підконтрольній Україні території, не враховуючи всієї території Донеччини і Луганщини, і зріжуть фінансування. Ну ви зрозумійте в чому питання.

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ну чому мають зрізати? Не повинно зрізатися.

Сергій Євтушок, будь ласка.

ЄВТУШОК С.М. Сергій Євтушок, "Батьківщина". Шановні колеги, ну дивіться, я думаю, що є керівник військово-цивільної адміністрації на місці і в Донецьку, і в Луганську, це один момент. Ми маємо від нього отримати інформацію. Зараз внести поправку таку в цей законопроект, який без 5 секунд може стати законом, очевидно, що розбалансує і відсоткові, і направлення фінансів на всю країну, це виокремлення окремих якихось напрямків. Ну да, у нас проблеми там.

Другий момент. У нас є в уряді людина, яка чітко займається Луганськом, Донецьком і Кримом.

_______________І. І в яких немає жодних між собою…

ЄВТУШОК С.М.  Але у них є можливість надати нам пропозиції. Ну, Ігор, ну що… У них є…

_______________. (Не чути)

ЄВТУШОК С.М. Це по-перше. По-друге, раз уже ви мені надали слово по цій поправці… Ігор, ну…

Другий момент. Я вже іншу поправку прокоментую одразу чи потім? 

12 поправка. Я зараз хочу звернутися до міністра. Володимире Володимировичу, дуже радий вас тут бачити. Я хотів би, щоб ви проінформували, зараз починається засідання бюджетного комітету. У 12 поправці мова йде про те, що ми пропонуємо, а ми це представники, я думаю, Віталій Корчик, бо ми мали розмову.

ГОЛОВУЮЧИЙ. То не тут, не в нашому законі.

ЄВТУШОК С.М. Не в нашому, але я хотів би, щоб профільне Міністерство та інфраструктури проінформувало зараз представника Кабінету Міністрів, який присутній на засіданні бюджетного комітету, що ви не заперечуєте проти того, що саме в такій кількості розподілу відсотків має відбутися поправка: 60 відсотків – на дороги загальнодержавні, 35 відсотків –на комунальні і інші дороги і 5 відсотків – на безпеку руху. Я вважаю, що це дуже суттєва позиція буде, якщо ви зараз це зробите. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але давайте ми, щоб не путались, давайте ми пройдемо по поправках саме нашого законопроекту, бо у нас немає в законопроекті розпреділення, немає. 

ЄВТУШОК С.М. У нас немає, це наш не головний…

ГОЛОВУЮЧИЙ. А в 4015а у нас є по порядку денному як не головний…

ЄВТУШОК С.М. Чому? Тому що ми визначаємо в цих поправках, що все ж таки на безпеку руху будуть виділені кошти в розмірі 5 відсотків від загальної суми, розпорядником яких буде Міністерство інфраструктури. Ми вважаємо, що 12 людей, які гинуть сьогодні вдень на дорогах України, – це дуже багато. І тому це буде новий відлік того часу, з якого ми почнемо боротися з цією проблемою і втрачати людей на дорогах. 

_______________. (Не чути)

ОМЕЛЯН В.В. Вельмишановні народні депутати, насправді, Міністерство інфраструктури не заперечує проти такого підходу. Просто хотів зазначити, що і у випадку  62/35/3 так само було забезпечено цих 5 відсотків на безпеку. Просто у випаду 62 відсотків  2 відсотки  йшли власне на ремонтні роботи, теж гинуть  люди під час наїздів, ДТП і інші речі трапляються. Але  ми можемо виділити їх окремо, 5 відсотків, і це буде теж передбачати на ті самі напрямки.

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить в нас є присутні ще  новий виконуючий  обов'язки "Укравтодору" Новак Славомір Ришардович – виконуючий обов'язки голови "Державні автомобільні дороги". 

Тому я думаю, що ми зараз проходимо по закону, а вже в "Різному", вже пан Славомір нам представиться це і розкаже, щоб ми зараз не  перебивали. Просто ми хочемо почути від вас, ваше бачення в питанні іменно питанні от безпеки, ви враховуєте, що збільшення від 3-х до 5 відсотків – це є потреба,  щоб знімати з державних доріг з ремонту, а давати збільшувати з  3-х на 5.

Так,  будь ласка. Ви українську розумієте, чи?

НОВАК С.Р. А ви розумієте по-польськи? Я думаю, что это похоже.  (Шум у залі) 

Дякую. Я еще не говорю хорошо по-украински, извините, я учусь, но еще не  говорю хорошо. 

Дуже дякую за приглашение, за возможность встречи с депутатами, народными депутатами. Я был 10 лет, более чем 10 лет польским  депутатом, то я могу сказать, дорогие коллеги-депутаты. 

Если в ходе ваш вопрос, пане голово. Я думаю, что 100 процентов все деньги, которые мы будем использовать на ремонт и строение дорог -  это будет 100 процентов на безопасность на дорогах. Потому что лучшие дороги, новые дороги, лучшие ремонты, хорошая структура дорог – это улучшение ситуации безопасности на дорогах. Мы в Польше сделали большой, очень большой, самый большой шаг для безопасности дорог, когда мы начали строить хорошие дороги. Как мы построили автобаны, как мы построили национальные хорошие дороги, мы через 3 года поменьшили…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зменшили.

НОВАК С.Р. … зменшили, зменшили смертность на дорогах в 3 раза, в 3 раза. Мы были вначале, мы были на самом "счете табельки" смерти на дорогах в Украине, а теперь это уже лучшая ситуация. Я думаю, что нам тоже нужно сделать это в Украине, 3 или 5 "цетков", да? "цетов" на безопасность. Я бы сказал, что, если будет ваша поддержка на… на дорожный фонд, на увеличение бюджета в дорожном фонде, это будет… все деньги пойдут на безопасность на дорогах. Это так я думаю. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло. Значить, є ще якісь зауваження по поправках, шановні члени транспортного…

_______________. Якщо вирішили по... (не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, ви настаюєте, щоби… Володимир.

Так. Значить, поправка в табличці є відхилена. Автор поправки Гусак Володимир настаює, щоб ми поставили на голосування. Хто за те, щоби підтримати дану поправку, прошу голосувати. Хто? "Проти"? "Утримались"?

Борисе Юрійовичу, рахуйте.

_______________. Менше –"за".  

КОЗИР Б.Ю. Точно. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Підтримати.

Дальше. Так, більше немає ніяких. Андрій Вадатурський, так. 

ВАДАТУРСЬКИЙ А.О.  (Не чути) …первая, вторая…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить перша поправка, значить, Андрія Вадатурського в тексті "Державний дорожній  фонд" у всіх відмінках  замінити словами "Державний фонд транспортних шляхів України"  у відповідному відмінку. Поясність, будь ласка, в чому суть поправки.

ВАДАТУРСЬКИЙ А.О. Я думаю, для того,  чтобы… (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Включіть аудіозапис, будь ласка, подайте там. Олександр…

ВАДАТУРСЬКИЙ А.О. Я вношу  изменения не только в названия, но и в суть этого законопроекта. Я бы хотел бы, чтобы на него посмотрели немножко шире, не только вопрос, связанный с дорогами, да. Я сюда включаю во второй поправке как раз изменения, в которых я прошу выделить один  процент з дорожного фонда на развитие альтернативных транспортных путей. Потому что нам не только нужны деньги для развития дорог, а нам нужно заниматься альтернативными способами доставки. Мы здесь говорим и о безопасности выделяем непосредственно, там три процента,  а я прошу один  процент денег выделить на  регулярной основе на содержание речки. У нас тем более есть альтернативный законопроект, не альтернативный законопроект, а законопроект 2475а, в котором происходят сейчас дебаты относительно финансирования  развития речкового транспорта эта  поправка бы как раз и решила вопросы с финансированием это. Что я хочу сказать, с каких цифр, первое, это...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Вы понимаете о чем  поправка да…тобто, что река  это тоже дорожня галузь…

НОВАК С.Р. Очень важная, да. 

ВАДАТУРСЬКИЙ А.О. Можно считать, что река – это полторы тысячи километров хорошей дороги и, вложив одну гривну в развитие речки, мы сможем сэкономить 10 гривен на дорогах. Я приведу просто пример, в Белоруссии, где если рядом находится река, то взагалі запрещается перевозить грузы на дороге. То есть заставляют перевозить рекой, потому что экономия как раз происходит на том, что грузы не везутся дорогами  и не разбиваются дороги. Вместо того, чтобы вкладывать миллиарды, можно вложить сотни миллионов для того, чтобы увеличить грузопоток, это в принципе основной аргумент. 

Проблема в чем в развитии? Это то, что у нас постоянно не хватает и нет планирования по речкам. А второй пункт и второй аргумент, потому что когда проходят буксиры, когда идет судно по реке, то используется топливо и также сплачивается акцизный сбор, который мы сегодня направляем в дорожный фонд. Поэтому логично направить хотя бы эти деньги, которые сплачиваются на реке, назад на реку. Поэтому я и внес такое предложение.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміла ваша аргументація. Хочу вам одне тільки наголосити, що зі збору акцизного з акцизу на 2017 рік всього-на-всього направляється 26, 75 відсотка і нічого не мішає вам, як народному депутату, подати законопроект, який в подальшому б розглядався про те, що наступні відсотки, які ще направляються в державний бюджет, можливість направлення на фінансування розвитку річки. Це перше. Зараз я просто не знаю, але, наприклад, також авіатори мають можливість сказати, що дайте нам кошти на розвиток авіації, аеропортів, тому що це також альтернатива і це зменшує кількість поїздок по дорогам, я вже не говорю про залізницю. А залізниця, яка зараз перевозить 80 відсотків, то чому? 

_______________. (Не чути) … знаете, 50 километров, так, на відстані, так ……. "Укрзалізницею" возили сыпучие, масла и так далее. Це було, я не знаю, як……… чи воно є, чи нема, чи…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Андрій.

_______________. Так тогда надо річку, в Днепр какая впадает, Хорол, Лубны, Северский Донец. Их тоже надо тогда чистить.

_______________. Не только ж Южный Буг… (не чути) Давайте все вещи будем тогда с ……. фонда…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, для нас, ну, я хочу… Да.

_______________. Есть предложение. Сразу, есть поправка – давайте голосовать. Иначе мы, если будем обсуждать каждую поправку, мы с вами до утра не закончим этот наш комитет.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. Значить, присутній автор поправки, яка, озвучую: у тексті проекту Закону слова "Державний дорожній фонд України" у всіх відмінках замінити словами "Державний фонд транспортних шляхів України" у відповідному відмінку. 

Хто за те, щоб підтримати цю поправку? Проти? Утримались? Тобто, ні одного голосу немає "за". Значить, поправка відхилена.

Друга поправка, номер 2. Також автора Вадатурського щодо… Статтю 3 викласти в… Створення формування, формування та спрямування  Державного фонду транспортних шляхів України у складі спеціального фонду Державного бюджету України, щорічно створюється Державний фонд транспортних шляхів України, частина якого відповідно до Бюджетного кодексу України направляється на виконання робіт, пов'язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом, утриманням автомобільних доріг загального користування…

Ви по тексту, вона вам роздана, ця поправка. Основне в цій поправці, що… Основний, що 1 відсоток… Я не бачу, де це є в поправці, другій. А, і розписується, в цій розписується, що і на будівництво магістральних залізничних ліній, які з'єднують залізничні лінії… Вам роздано, шановні члени транспортного комітету, ця поправка роздана. Ви ознайомлені.

Хто за підтримку цієї поправки, поправки номер 2. "Проти"? "Утримались"? Значить поправка не підтримана. Залишилась в редакції, що відхилено.

Ще по яких… Є автор ще поправок Антон Яценко, але ця поправка врахована. У вас є заперечення щодо врахованої цієї поправки? Немає.

Борис… Да, Борис Юрійович Козир, будь ласка.

Зрозуміло.

КОЗИР Б.Ю. Уважаемые коллеги, я просто хотел бы, чтобы мы все правильно поняли. Что господин  Вадатурський  в своей  поправке сказал о финансировании не только дорог асфальтных, но и других транспортных артерий. Логика в этом есть, но просто у нас кроме дорог асфальтных и бетонных, у нас еще есть воздушные пути, да, у нас есть железнодорожные, у нас есть водные. И поэтому есть предложение, чтобы не менять канву Закона про Дородный фонд, давайте мы примем в таком виде, в котором он есть сейчас, вот поправки мы сейчас пройдем, а уже после того, как будет закон уже действовать, то мы подготовим законопроект, который изменит уже существующий и внесем изменения в финансирование альтернативных путей. Если такое предложение принимается, давайте так и сделаем.

Владимир Владимирович, как вы считаете?

ОМЕЛЯН В.В. (Не чути)

КОЗИР Б.Ю. Потому что, смотрите, дело все в том, что, например, в Голландии есть фонд один, который финансирует и реки, и дороги, потому что это не есть конкуренты.

_______________. (Не чути)

КОЗИР Б.Ю. Нет, автодорог. 

_______________. Каналы.

КОЗИР Б.Ю. Каналы, автодорог… Ну слушайте, ну мы стремимся быть Голландией.

Ну смотрите, ну на сегодняшний день, на сегодняшний день…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Может не будем Украину затапливать, Борис Юрьевич.

КОЗИР Б.Ю. На сегодняшний день, согласен, давайте принимать закон, а потом будем его менять в части финансирования. 

 ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре, тоді вернемося.

Значить ще дві поправки у зв'язку з тим, що ми ставили на голосування першу і другу поправку, також редакційно є поправки, які відхилені, роздані вам таблиці подані народним депутатом Вадатурським – 41, 49, 53, вони є, вони редакційно пов'язані з першою і другою правкою. Тому залишаються  ці поправки,  залишаються в редакції,  що  відхилені. Хто за таке рішення? Прошу голосувати. "Проти"? "Утримались"? Значить поправки: 41, 49, 53 – відхилені. 

Є ще якісь зауваження до даних поправок? Немає.

Володимир Володимирович, коротко. 

ОМЕЛЯН В.В. Ми підтримуємо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Підтримуєте? Добре.   

Значить: рекомендувати Верховній  Раді  України прийняти зазначений  законопроект в другому читанні та в цілому як закон, визначившись при цьому,  що до поправок номер: 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17,  20, 23, 25, 26, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 47, 50, 51, 56, 57, 60, 61, 62, 63, які врахувати.   

А також врахувати поправку проголосовану  номер  21 і поправку 42 щодо штучних споруд і мостових переходів.           

42, ми голосували? Ні, не голосували. Тобто, ви знімаєте, тобто 42 не… Тобто… (Загальна дискусія)

 Значить… (Не чути), які врахувати редакційно, а номер: 1, 2, 13, 19, 21, 24, 27, 28, 29, 31, 41, 42, 43,  44, 45, 46,  49, 52, 53, 54, 55, 58, 59, які відхилити. 

А які враховані частково? Подивіться, секретаріат щоб ми під аудіо, щоб…

СТАТКЕВИЧ В. Враховані частково: 3-я, 18-а, 22-а, 39-а і 48-а.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, враховані частково: 3-я, 18-а…

СТАТКЕВИЧ В. 22-а.

ГОЛОВУЮЧИЙ. 22-а.

СТАТКЕВИЧ В. 39-а.

ГОЛОВУЮЧИЙ. 39-а.

СТАТКЕВИЧ В. 48-а.

ГОЛОВУЮЧИЙ. і 48. Ці поправки враховані… врахувати  частково. Прошу голосувати, хто за запропоновану пропозицію, прошу голосувати. За? Проти? Утримались? Рішення прийнято. Одноголосно.

Значить, законопроект 4014а рекомендований Верховній Раді прийняти  зазначений законопроект у другому читанні та в цілому  з перерахованими поправками, які  враховані, не враховані та враховані частково. 

Переходимо до другого питання  порядку денного – проект Закону про залізничний транспорт України (реєстраційний номер 4593) від 5.05.2016 року, внесений  Кабінетом Міністрів  України…

_______________. Ярослав Васильович, я хотів… (Не чути),  щоб ми 21 поправку……. . Правильно.

(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це без аудіо… (Мікрофон вимкнено) Зрозумів. Добре. Дякую. 
Значить, секретаріат, ми маємо повертатися до… 21-а, бо автора 21 поправку зняв. Треба ще раз  під аудіо… ще раз проголосувати? Значить поправку, значить, пропозиція народного депутата Гусак Володимира поправку номер 21 законопроекту 4014а не враховувати. Хто за таке рішення, прошу голосувати. За? Проти? Утримались? Рішення прийнято. Одноголосно.    

Так переходимо до питання два порядку денного проект Закону про залізничний транспорт України (реєстраційний  номер 4593 від 5.05.2016 року), внесений Кабінетом  Міністрів України. Законопроектом пропонується  запровадити ряд суттєвих змін щодо функціонування залізничного транспорту України, утворити нові органи управління,  допустити до участі в перевезеннях приватних перевізників, запровадити вільні тарифи на перевезення залізничним транспортом тощо.

За час опрацювання проекту комітетом отримані висновки та зауваження від причетних відомств, установ, громадськості, в яких наголошується про численні техніко-юридичні недоліки, які не дозволяють однозначно трактувати норми проекту та розуміти їх суть. У розданих вам матеріалах є відповідні висновки. Також було проведено ряд круглих столів, робочих зустрічей з розробниками за участю зацікавлених органів, представників підприємств, що є основними користувачами послуг залізничного транспорту та їх об'єднань. 

Рішенням комітету утворено робочу групу з опрацювання цього законопроекту, за результатами засідання якої є спільне бачення і міністерства, і представників бізнесу щодо необхідності суттєвого доопрацювання проекту Закону "Про залізничний транспорт". 

Слово надається Поберу Ігорю Миколайовичу, голові підкомітету з питань залізничного транспорту. 

ПОБЕР І.М. Добрий день, шановний голово, пане міністре, шановні колеги. Прошу декілька хвилин уваги, бо доповідь трошки велика. Зупинюсь на тому, що пропонується законопроектами, які є зауваження. Все рівно ми мусимо доопрацьовувати цей законопроект і на робочій групі, і на круглих столах, бо ми все-таки змушені у майбутньому цей законопроект, чи він буде з подання депутатів, чи з подання міністерства у майбутньому його прийняти. 

Отже, законопроектом пропонується: допустити до участі у перевезеннях приватних перевізників, які володіють тяговим рухомим складом, покласти обов'язок на оператора інфраструктури, тобто ПАТ "Укрзалізниця", забезпечити рівноправний доступ до інфраструктури загального користування; запровадити вільні тарифи на перевезення. Державному регулюванню підлягають лише тарифи на послуги доступу до інфраструктури загального користування магістральних залізничних колій, граничні ціні на які встановлює Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері транспорту. Також ввести обов'язкове ліцензування перевезень пасажирів і вантажів. На сьогодні передбачене ліцензування перевезень пасажирів та небезпечних вантажів. 

Змінити систему органів управління. Утворити три нові органи: центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері залізничного транспорту, друге – це Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері транспорту, і третє – спеціалізовану експертну установу з розслідування подій на залізничному транспорті. Також впровадити нову систему управління безпекою, яка передбачає необхідність розробки системи управління безпекою та отримання сертифікатів безпеки і авторизації. Також в цей же час передбачено цим проектом... державне регулювання для залізничного транспорту загального користування не поширюється і поширюється на залізничний транспорт незагального користування. Що означає, що  здійснення перевезень з використанням не загальної інфраструктури, тобто під'їзних колій не перебуває... не потребує отримання ліцензії, тобто у володільців незагальної інфраструктури відсутні зобов'язання забезпечувати  рівноправний доступ до цієї інфраструктури, також тарифи на послуги доступу встановлення на розсуд володільця та визначається національною комісією. 

І також слід зауважити, що і Головне науково-експертне управління, і зараз я пройдуся і по висновках і нашого комітету, і міністерств - і соціальної політики, і юстиції, які  є зауваження до цього законопроекту. 

Отже, Головне науково-експертне управління Верховної Ради законопроект... вказує, що законопроект потребує доопрацювання, оскільки норми проекту є декларативними і не відповідають вимогам щодо правої визначеності, в результаті чого неможливо встановити їх реальний зміст. Також переважна більшість термінів дублюють норми чинного законодавства, яке діє на сьогоднішній день, не розрізняють функції, повноваження та завдання Кабінету Міністрів України та інших центральних органів виконавчої влади. Також критерії ліцензування визначені не чітко та двозначно, принципи тарифної політики є суперечливі. Також потребують уточнення та приведення у відповідність до чинного законодавства норми ряду статей даного законопроекту. 

Також Інститут економіки та прогнозування НАН України також вказує на необхідності уточнення та доопрацювання деяких термінів. 

Також є зауваження Антимонопольного комітету України, що зауважує, що даний законопроект потребує доопрацювання в частині обґрунтування необхідності створення додаткового центрального органу, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері залізничного транспорту. 

Є зауваження в Міністерстві юстиції, надало висновок, в якому вказує, що двозначність та декларативність норм даного законопроекту.

Також є зауваження Міністерства соціальної політики, вже не буду зупинятися на цьому.

В Комітеті з питань бюджету вказує, що законопроект може мати вплив на показники державного бюджету, оскільки передбачається створення нових органів державної влади, фінансування, будівництва та реконструкції інфраструктури, здійснення перевезень у соціальному сегменті за кошти державних та місцевих бюджетів.

Ну, немає зауважень у Державної служби України з безпеки на транспорті.

Також Комітет з питань запобігання корупції зазначає, що відповідність проекту вимогам антикорупційного законодавства відсутній. 

З урахуванням вищесказаного і всі обговорення, які були на круглих столах, на засіданнях робочих груп, комітет наголошує, що в ряді зауважень до проекту, зокрема, є такі. Це критерії розмежування інфраструктури залізничного транспорту загального і та незагального користування є нечіткими. Наведені у проекті поняття не дозволяють однозначно розмежовувати інфраструктуру та транспорт загального і незагального користування. І як наслідок, коректного застосовування у перед... передбачені різні режими дострокового регулювання. Також виключення із державного регулювання незагальної інфраструктури, в тому числі і тієї, яка  використовується не лише її власником, а й в інтересах третіх осіб. Проектом звужені повноваження національної комісії всупереч повноважень, передбачених Законом України про природні монополії, зокрема, щодо здійснення ліцензування. Потребує уточнення також суть  забезпечення рівноправового доступу до інфраструктури та нагляду за ним. Провадження передбаченої проектом системи управління безпекою на залізничному транспорті є неможливим без імплементації у проект положень  Директиви від 2008 57-ї про енергоперебельність та Директиви про специфікацію машиністів.

Виходячи з вищесказаного, наш  підкомітет засідав і пропонує повернути суб'єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, шановні члени транспортного комітету, ми прослухали рішення щодо даного  законопроекту від  голови  підкомітету, рішення підкомітету. Я хочу коротко зазначити основне, бо є підкомітет, голова підкомітету Побер прочитав, які основні є застереження. Найголовніше, значить, щоб імплементація директив, що стосується безпеки 49 директива є  в даному законопроекті 5759 щодо сертифікації машиністів немає відображення. І 57 щодо інтерперабельності також немає  її в порядку рішення, що не дає можливість в такій редакції закону призвести  до рівноправного доступу. Тому що локомотиви не зможуть бути сертифіковані,  машиністи  не зможуть отримати сертифікати і не зможуть відповідно приватні локомотиви прийти. 

Друге важливе питання не врегульовано саме питання, якщо ми говоримо про рівноправний доступ, то питання як на шляхи загального  доступу інфраструктури, так і в свою чергу питання ми обговорювали не раз  на круглих столах, питання колій, які не є власністю залізниці. Якщо рівноправний доступ, то повинен працювати в рівноправних умовах повинен працювати. Значить, тепер я хочу надати слово міністру Омеляну Володимиру Володимировичу. 

ОМЕЛЯН В.В. Так, дякую  пане голово. 

Вельмишановні народні депутати! Міністерство дійсно вважає цей закон один із пріоритетних для галузі. Він дасть можливість реформування Укрзалізниці, що не відбувалося протягом багатьох років ми, на жаль, відстали суттєво від наших європейських колег і навіть  російських ворогів щодо цього законодавства нового. Водночас, враховуючи те, що були внесені суттєві пропозиції щодо його покращення як з боку народних депутатів,  окремих експертів, ми готові підтримати позицію щодо його повернення на доопрацювання з розумінням того, що ми встигаємо внести  депутатський законопроект, який вже готовий фактично на інфраструктурний день – 15 листопада, і проголосувати його в першому читанні, бо я думаю, що там більш-менш збалансований документ, який відповідає настроям усіх сторін. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так. 

Значить, ну, мені тільки що... я інформую членів транспортного комітету паралельно розглядається паралельний законопроект 4015-а – щодо дорожного фонду в бюджетному комітету. Тому є пропозиція, ми зараз дозавершимо розгляд даного законопроекту про залізничний транспорт, ну, приймемо рішення. І тоді, ну, відпустимо міністра, щоби той... А керівника Укравтодору поки залишимо, поки що.

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. До міністра – будь ласка.

_______________. Володимир Володимирович, я вже сказав, що приємно вас бачити так часто.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Може, ми проголосуємо за цей законопроект, а потім?..

_______________. Пфу-пфу-пфу, аби не зглазити, да?

ОМЕЛЯН В.В. Я пообіцяв, що я завжди з вами.  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да.

_______________. Да.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте...

_______________. А де Бальчун можна запитати, ось Бальчун мав би тут бути?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, інформую.

_______________. Не можу зрозуміти, про залізницю говоримо, про стратегічні речі говоримо, а керівника немає, ну, який дисонанс, вибачте.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, запрошений керівник ПАТ, бо міністр не в курсі тут же управління…

ОМЕЛЯН В.В. Ні, в курсі, не хочу говорити.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так. Ну, було, там проходить правління, ну, він просто відпросився, ну, він подзвонив та каже, що...

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. На наступне засідання, переконаний, прийде, ну, надіюсь, що прийде.

_______________. Пан Новак знає.

_______________. Шановні колеги, там же навіть Прем'єр-міністр під час "години запитань до Уряду" сказав, що, будь ласка, запросіть, нехай до вас. Це було пряме доручення Прем'єр-міністра: нехай до вас прийде керівник "Укрзалізниці" і доповість, що...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Товариство, ну, залізниці треба присвятити окреме засідання комітету. Розумієте, коли ми зараз маємо 6 важливих законопроектів, підготовитися до інфраструктурного  дня, я розумію, що півгодини поговорити з керівником ПАТ УЗ, ну це не розмова, ми окреме засідання.

_______________. (Не чути) Наприкінці листопада і нехай в порядку денному буде те, що казав Прем'єр-міністр про ситуацію…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить я пропоную наступне. Приймається, але це фактично получиться в перших числах грудня. Чому? Бо виїзне… В "різному" я вже хотів, там є одне з питань, що про виїзне засідання і спільних комітетів від українського Комітету транспорту і від Республіки Польща у Львові, бо питання навіть не в тому, що там просто зустрітися, а питання стратегічних проектів Євросоюзу, це "Віа Карпатія", це колії, європейське будування європейських колій і можливості виділення польським урядом так, як виділили 100 мільйонів євро на митні переходи і дороги до митних переходів, виділення на будівництво європейської колії в напрямку нашої столиці, ну це…

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. 23-го – 25-го… Ну ми дійдемо, от є в порядку денному, щоб…

Ігор Миколайович, без скептицизму прохання.

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. Ну ми дійдемо до цього питання.

Тому я хочу зачитати ще раз проект рішення, за яке ми будемо зараз голосувати.

Пропонується рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про залізничний транспорт (реєстраційний номер 4593) (від 5.05.16 року) повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Хто за такий проект рішення, прошу голосувати. "За"? Проти? Утримались? 

Рішення прийнято одноголосно.

Але попри те, Володимир Володимирович, тільки проходить рішення в сесійній залі, ну процедурно ми пришвидшуємося і підключаючи членів транспортного комітету спільно напрацьовуємо доопрацьований законопроект і подаємо вже як пропозиція як депутатська, якщо…

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. 15-17-го, ну чому? Ну мусимо, ну ми запізнюємося. Ну реально, но є купа питань, Ігор Миколайович.

Шановні члени транспортного комітету, у зв'язку з тим, що розглядається паралельно, головний, закон 4015-а у бюджетному комітеті, є пропозиція, щоби ми відпустили Володимира Володимировича Омеляна. 

Ну Миколо Кадикало, будь ласка. А керівника Укравтодору ми пізніше відпустимо, бо ми зараз з вами трошки хоть поспілкуємось Доброго дня скажете, а потім ми вам підкажемо, як попасти у бюджетний комітет – де гроші.   

КАДИКАЛО М.О. Володимир Володимирович, ну я знаю, що це не входить у компетенцію міністерства, але охарактеризуйте цю ситуацію, що склалася з Державіаслужбою. Чому протягом двох років, ну це фізично, я думаю, що кожен розуміє, що фізично це неможливо, тому що людина десь мусить їздити у відрядження, купа іншої роботи. Чому воно так відбувається? 

ОМЕЛЯН В.В. Дякую за ваше питання, шановні народні депутати. Насправді напівперемога є: сьогодні пана Коршука призначено виконуючим обов'язки першого заступника голови Державіаслужби, вдалося це протиснути. Це не найкраще рішення, яке могло бути, бо ми просили власне про проведення відкритого конкурсу на дві вакантні посади, які є. Поки що немає цього конкурсу, щоб Більчуку було трошки легше, ця кандидатура, яку він сам особисто запропонував, була підтримана міністерством. Це дійсно  фахова людина з величезним досвідом у галузі, загалом займає нейтральну виважену державницьку позицію (по попередньому досвіду можна судити), тому, я думаю, що ми зможемо  гідно підготуватися до ІКАУ, яке у нас буде незабаром. 

_______________. (Не чути) 

ОМЕЛЯН В.В. Прошу

_______________. А хто конкурс проводить, Держслужба?

ОМЕЛЯН В.В. Головдержслужба. 

_______________. Тоді ми звернемося в Держслужбу…

ОМЕЛЯН В.В. Це категорія "А". І я, якщо можна, оскільки ми підняли авіаційне питання, я хотів би просити вас провести все-таки підкомітет, розглянути питання по знижках і по всіх авіаційних зборах – те, що ми анонсували  ще були в липні, воно вкрай важливо, у нас зараз відбуваються переговори з лоукостами і нам потрібна позиція комітету з цього приводу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Борис Юрійович, будь ласка.

КОЗИР Б.Ю.  Ярослав Васильович…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте ще Борис Юрійович. 

КОЗИР Б.Ю.  Ярослав Васильович, пока, пользуясь случаем, пока у нас министр здесь, не ушел пока на бюджетный комитет, я хотел бы попросить вас  и всех коллег о том, чтобы мы в ближайшее время, на ближайших заседаниях пригласили руководителя администраций  морских портов Украины, потому  что, Владимир Владимирович, вы знаете, какая вакханалия происходит в этом  предприятии,  начиная от  кадровых вопросов, заканчивая  блокированием развития портов Украины. Назначение абсолютно некомпетентных, непрофессиональных людей, ситуация с дноуглублением,  про которую уже даже в Голландии  знают, что у нас здесь коррупция в порту "Южном", и так далее и так далее. Поэтому я бы попросил бы, в ближайшее время  пригласим руководителей и  вас тоже, чтобы  мы могли ситуацию здесь обсудить.

ОМЕЛЯН В.В. Шановні депутати, дякуємо вам за цю пропозицію, якраз вчора збирався саме  з цих питань керівництво адміністрацій морських портів України, запропонував їм… керівник відсторонений, міністерством спільно з правоохоронними органами проведено ряд кримінальних розслідувань, і я  думаю, що там доля буде сум6на у чоловіка. Ну, побачимо. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. В нього….

_______________. А кто исполняет, у него ж микроинсульт…

ОМЕЛЯН В.В. Ні, той, що виконуючий обов'язки зараз, Наконечний, він був  учора приїхав…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Виздоровів на вчора.

_______________. … міністра…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ясно, зрозуміло. 

Володимире Володимировичу, ми вас не  затримуємо. Так, хто замість  вас від міністерства.

ОМЕЛЯН В.В. Всі фахівці є з мого  боку, є Олексій  Зарицький це  найкращий експерт міністерства… (Мікрофон вимкнено) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановне товариство, я хочу надати слово керівнику Укравтодору Славомиру Новаку, щоб коротко представився, сказав своє бачення, бо його також, на жаль, потрібно відпустити, щоб він і славному бюджетному товариству, в бюджетному комітеті показав… себе показав, представився, щоб  відстояв можливість створення спеціального дорожнього фонду.

НОВАК С.Р. Дякую, пане голово.

Пані та панове! Я не хочу говорить о себе, потому что я скромный человек, я не  хочу говорить, какой я хороший. Я только хотел сказать дякую за эту возможность первой встречи. Я неделю назад был назначен как голова Укравтодора. Я знаю, что это больше, это великие проблемы в Укравтодоре. Я эту неделю использовал на большие встречи с Мировым банком, с EBRD, EIB, и у нас  много проблем. У меня тоже будет вопрос к вам шановні  колеги, чтобы очень быстро сделать закон по выкупу земли, это для наших партнеров из Европы самое важное "квесты", нам нужно это изменить очень быстро….

ГОЛОВУЮЧИЙ. Уточнее: викупу землі для суспільних потреб для дорог.

НОВАК С.Р. Для дорог, только для дорог.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Поэтому не зацепляйте землю – это святое.

НОВАК С.Р. Нет, нет,  только для дорог.  И так я думаю, что нам нужно фокусироваться только на дорогах, я не хочу ни о чем говорить еще. Это будет такой быстрый вопрос, мы уже начали подготовку  по проекту,  и это будет большой вопрос к вам народные депутаты.

Немного о Державном фонде. По-моему, это самая важная фундаментальная зміна для  Украины, потому что Державний дорожний фонд позволит нам  хорошее планирование инвестиций в такой  перспективе не только одного года, потому что сегодня  это большая проблема с использованием денег  в  коротком времени. 

Извините за ошибки. Я еще не говорю хорошо, я учусь, я в школе русского языка, украинский, к сожалению, нет. Але  я много забыл,  извините за ошибки, я знаю, что  я делаю  много ошибок. Но  нужно  договориться, я думаю, что это самое важное договориться.

Я хочу только сказать одну вещь, что 26 процентов в Державном фонде  как есть, такая есть пропозиція міністра фінансів. Это значит, что это будет 14 миллиардов гривен на следующий год, да. Все было бы хорошо, где бы не одна дело. Потому что в 14 миллиардов есть, включены погашения долгов. Я хочу сказать, что по-моему для всех людей в каждой, для всех мировых країнах, это нормально, что погашение долгов – это обязанность. Обязанность, да? Обязанность министра финансов, Народного банка, а не национальных державних агенцій. Но в этом Премьер… на этом пример дорожных агенцій, что если он не включает 7  миллиардов гривен в эти 14, нам он хочет оставить только 7 миллиардов гривен, да. Я думаю, что все знают это. Семь миллиардов гривен, если мы сделаем еще децентрализацию, это значит, что 62 на… 35 процентов, это значит, что только будет 4 миллиардов гривен. Я хочу только сказать, что по нашим цифрам нам нужно  на хорошее содержание дорог 9 миллиардов гривен в год. 

Я хочу сказать, что…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Это только на эксплуатацию?

НОВАК С.Р. Только на эксплуатацию.

_______________. Те, которые уже есть, да?

НОВАК С.Р. Да, это 9 миллиардов – только на эксплуатацию  и содержание. Что мы можем сделать за 4 миллиардов гривен? Ну, ничего. Я не маг, я уже это сказал, но я если кто – маг, то я приглашаю в мою команду. Я не знаю, что можем сделать за 4 миллиарда гривен. Я говорил, уже с Премьер-министром и тоже спрашиваю вас за поддержку, чтобы увеличить этот бюджет. Есть такая идея, я еще не готов говорить и уже говорили в правительстве об этом, нам нужно увеличить этот бюджет. Я только хочу сказать, что держаный фонд – это хороший инструмент по плануванню на следующие годы. Я не знаю, какие это будут  еще цифры 2018 году,  в 2019 году и дальше, но, я думаю, что мы можем планировать на довгий термін.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Хотя би в среднем…

НОВАК С.Р. Да, конечно. 

Я думаю, что мы тоже на следующие годы мы можем увеличить этот бюджет Укравтодору и Державного фонду на строение новых дорог на  высшем уровне, чем в следующем году, бо если нет, то мы не сделаем ничего хорошего на украинских дорогах, навіть если мы профессионалисты, если   мы хорошие фаховцы. Я только хочу сказать, что я как польский  министр отвечал только за дороги, отвечал за 5 миллиардов евро в год. Это будет 150 миллиардов гривен в год. Так. Это скала… так. 

Пані та панове, що я ще хотів сказати, я думаю, что  это самые первые  наши встречи, что я хочу встретиться с депутатами, потому что  я знаю,  что дороги – это  тоже  политическое дело. Но я знаю, что в Верховной Раде есть  такая идея, чтобы все проекты по ремонтах и строениях дорог было решено в Верховной  Раде. Извините, за мое …….. – это не хорошая идея. Я знаю, что мы можем по разделению дорог на национальные и областные дороги, областные дороги – делайте, что хотите,  я знаю, что каждый хочет выиграть выборы в своем районе, и дороги очень важно в своем районе тоже. Но нам нужно смотреть на сеть в Украине, как на одну країну, как большие, великие задачи, которые  нам нужно сделать. 

Дороги не политические, это не политика, они не стартуют в выборах. Я думаю, что мы в этом комитете, в транспортном комитете, как я был министром в Польше – это был мой первый союзник, советник тоже, транспортный комитет в парламенте. Я думаю, что мы будем много дискутировать, много встречаться и всегда найдем выход из всех проблем. Только я хочу просить вас, чтобы вы поддержали нас в увеличении бюджета на Укравтодор в следующем году, потому что это тоже самая важная и великая проблема, потому что внутренний бюджет Укравтодора не хватит тоже на зарплаты, не только на увеличение зарплаты для людей, а  тоже за плату по коммунальным услугам, электричества и таких иных дорогих справах.

________________.  Так сократите чуть-чуть штаб Укр… наполовину

НОВАК С.Р. Это не большая… 100 людей – это небольшая команда, на 170 тысяч километров дорог в целой  краине, это небольшая команда, извините. В Польше в централе, в головной централе это 500 людей работало. Только на национальные дороги, они отвечали только…

ГОЛОВУЮЧИЙ. В Польще в …… раз бюджет.

НОВАК С.Р. Я не хочу денег на новые машины. Я хочу сказать, что нет, мне не надо ничего. Нам нужны деньги на реформу, на внутреннюю реформу Укравтодору, ….. тоже, не улучшение качества внутренней работы. Если мы хотим нивелировать коррупцию внизу, если мы хотим сделать новые правила по техническому строению дорог, если мы хотим сделать новые тендера, нам нужно хороших людей. Но, извините, за 100 долларов в месяц я не найду людей, хороших людей для работы. Але то не самое важное дело. 

Я думаю, що… и еще раз хочу сказать "дякую за приглашение". Я думаю, что еще будет много ситуаций и встреч, на которых мы будем говорить о наших ситуациях. И я тоже думаю, что мой русский будет лучше, чем  сегодня.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Славомир, это… мы услышали от вас ваши, ну, первые шаги, которые вы готовы делать. Мы сами как профильный  комитет транспортный розуміємо, що коштів це є мізер, дуже маленькі кошти, які  зараз закладені в стрічці дорожнього фонду на 2017 рік. Саме тому ми розглянули і затвердили проект закону про повноцінне... повноцінну роботу дорожнього фонду, перенесли його на 2018 рік і чітко прописали, що 50 відсотків в 2018 году, я... 75 – в 2019-м и 100 – в 2020, это первое.
Второе, 14,2 мільярдів – увеличение, мы понимаем, что Премьер когда озвучил эту об увеличении стрічки дорожнього фонду на 2017 рік, це зав'язане з прийняттям цілої низки законопроектів і... які подані в Верховну Раду щодо наповнення держаного бюджету. Це і зміна акцизів по еко-бензинах, і тяжелых дистиллятах, это выравнивание акциза на… чтобы  не было возможности увиливать импортерам через дырку, которая называется там  тяжелые дистилляты и иже с ними, это и спецконфискация, и другие законопроекты, которые поданы в Верховну Раду. Тільки після голосування цих законопроектів і  прийняття тих законопроектів буде чітка картина, що можливо до збільшення.

Ми розуміємо, що по прикладу 2016 року, бачимо, що  є стрічка в державному бюджеті – це 14,2 відразу є питання до 7 мільярдів, тому що ви як керівник "Укравтодору", я просто вам рекомендую як голова транспортного комітету – перш за все займіться питанням щодо реструктуризації боргів, які виплачуються в 17-му році, бо проведена робота в 16-му році дала можливість з кошти щодо підписання угод щодо реструктуризації боргів, це звільнило 4,8 мільярда коштів. Но відразу не робіть помилки, яка була допущена Міністерством інфраструктури та керівництвом Укравтодору, тому що чекали коли повністю завершиться реструктуризація, підійшло до 9 місяців пройшло 16-го року і відповідно Мінфін, а Мінфіну завжди, Міністерство фінансів коштів мало і дуже мало, він найшов більш важливі питання соціальні і ці кошти, на жаль, були забрані з управління з 30 статті, не перенесені в 20 статтю і дати можливість фінансування, а були забрані на інші важливі на цей час статті фінансування державного бюджету. Тому тут є ще питання.

Постанова 498 ще з додатками до постанов, це залишки коштів з єврооблігацій, які знаходяться на рахунку Автодору і кредитних коштів, там попередньо десь залишиться на 17-й рік десь від 1,5 до 1,8 мільярда є кошти. Ну і, звісно, ще завдання всіх депутатів, особливо в транспортному комітеті з членів транспортного комітету дві третіх, це депутати мажоритарники і представники, тут є представники всіх фракцій, то ми розуміємо, що чим більше коштів буде в Дорожньому фонді,  в Укратодорі, тим краще будуть зроблені дороги по всій державі, а це – основне, це основна інфраструктура. Тому ми… 

Пропоную, я від імені  комітету пропоную вам зробити дві перші речі, перше, надати нам свій мобільний телефон і приймати від славного товариства транспортного комітету, від членів транспортного комітету. І, друге, на запрошення транспортного комітету завжди бути присутнім, тому що тут зібралися не популісти і політики, а зібрались в першу чергу  фахівці і наш транспортний комітет ми  працюємо в першу чергу над законопроектами  і розглядаємо питання вперше в частині професіоналізму і в частині важливості розвитку інфраструктурної галузі. 

НОВАК С.Р. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це  за  вами… я розумію, що у вас  поки може бути не український, а польський телефон… Але це… хочете комунікації, ми – "за", побачимо як ви поступите, пане Славомір. 

Шановні члени транспортного  комітету пане Олексій, будь ласка, і ми мусимо відпускати керівника. З вами хтось, вам покаже як на Банкову в бюджетний?..  А?! Ясно, у вас же радник знаний. 

СУГОНЯКО О.Л. Олександр Сугоняко, Сумщина, Соціал-демократична партія. Пане Новак, у мене для вас… до вас один стратегический вопрос. Какой вы видите кадровую политику региональную? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Регіональна політика – це в частині призначення  керівників…

_______________. Облавтодоров. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні служба  автомобільних доріг – перше. Ну, коротко… 

_______________. Всі вони зараз "в.о."

ГОЛОВУЮЧИЙ. Всі вони в.о. і 

_______________. Все у ваших руках. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так. І чи будуть вони узгоджуватися з керівниками.

НОВАК С.Р. Я не политик, я закончил мою політичну кар'єру в Польщі, я не хочу бути політиком, я не хочу ні з ким делать політических… таких компромиссов, укладов. Я только хочу работать с фахівцями. Если кто фахівець – приглашаю, если нет – уволен. Я буду делать такие конкурсы, чтобы получить фахівців в каждом регионе, в каждой области, на каждой службе.

(Загальна дискусія)

НОВАК С.Р. Как только можно сделать быстро. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Віктор Миколайович Остапчук. Будь ласка.

ОСТАПЧУК В.М. Остапчук. Одне питання. Вот из 300 миллионов евро, которые вы в Польше, сколько было из бюджета, сколько получили от Евросоюза грошей? 

_______________. (Не чути)

ОСТАПЧУК В.М. Так вот сегодня я розумію, что я не…

НОВАК С.Р. По половине. По половине.

ОСТАПЧУК В.М. А мы говорим о державном бюджете Украины. На мою думку, вы должны нам сказать, что мы должны зробить в парламенте, чтобы вы привели к нам гроші с Евросоюза. 

НОВАК С.Р. Вступить в Евросоюз. 
ГОЛОВУЮЧИЙ. Славомир, хороша пропозиція. Зі сторони України, український парламент ми виконали повністю всі процедурні норми і зробили всі кроки, які були запропоновані Україні Європейським Союзом, і щодо попередні кроки, щоб прийняття України в асоційовані члени європейської спільноти. Так перейшла і Польська Республіка, наші сусіди, і так само ми чекаємо тепер, наскільки європейська спільнота готова виконати своє рішення. 

Ігор, будь ласка.

_______________І. Я дуже коротко, бо бачу, що чоловік поспішає. По-перше, дякую, що ви тут. Я маю надію, що наша з вами співпраця буде на багато тісніша ніж з керівником "Укрзалізниці", який один раз показався і пропав. Маю надію і сподівання. 

Я почув, що ви будете працювати над реформою галузі. То в чому суть цієї реформи? Якщо ви готові, то розкажіть коротко, якщо ні, то скажіть, коли ви її зможете представити. І чи сформована вами вже команда в Укравтодорі? Дякую.
НОВАК С.Р. Дякую.

Отвечая на эти голосы в Евросоюзе, я хочу очень коротко сказать. Я приехал здесь, потому что я верю, что Украина должна быть в Евросоюзе. Я не нужен переезжать, у меня была очень хорошая работа. Я решил, чтобы это сделать, я принял вашу пропозицію, потому что я верю, что надо сделать все, чтобы поддержать Украину на этой дороге до Евросоюза, я  думаю, что я могу помочь вам это первое дело, да.

Второе. Отвечаю на ваш вопрос, спасибо за эти вопросы. Я буду готовый через 3-4 недели, чтобы представить вам внутреннюю реформу. Мы уже подготовили, но, извините, первые шаги мне нужно скерувати на  министра и Премьера, а после там я буду готов, чтобы поговорить с вами на комитете, представить. Это будет внутренняя реформа, которая закладает интеграцию и тоже часткова централизация тендеров и проектування дорог. Нам нужно інтегрувати служби  и Облавтодори и получить качество работы, да. Потому что я  думаю, что это не наше желание – 14 миллиардов… тоже нам нужно использовать 14 миллиардов в хороший способ, так знаете, а не как это было……..

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ще на завершення. Раді знайомству, рахую, переконаний, що буде спільна добра співпраця. І ви, переконаний, розберетеся, що по Україні області по-різному підходять на місцях по роботах.

НОВАК С.Р. Завтра буду в Одесі, я їжджу...

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Одеса, та святейшее...

_______________. В Николаев заедьте.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ви... там найзнанійший голова обласної адміністрації находится в Одесской области. И молиться Львівщина, щоб він там лишався. (Сміх) Щоб это… 
(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, щоб, бо Львівщина переживає, щоб не передати… 

НОВАК С.Р. Дякую.  До побачення.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні члени транспортного комітету… Слухаю, пане Сергію, ви хочете… Значить переходимо до…

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми не ставимо, бо ми обговорили то.

Третє питання порядку денного. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері автомобільного транспорту з метою приведення їх у відповідність з актами Європейського Союзу (реєстраційний номер 4683) (від 17.05.16 року), поданий Кабінетом Міністрів України.

Слово надається головному консультанту секретаріату комітету Будяєвій Анні Юріївні.

Анна Юріївна, коротко, чітко по пунктах.

БУДЯЄВА А.Ю. Добре.

Доброго дня.

Нагадаю, законопроект розроблено на виконання Угоди про асоціацію України і ЄС, пропонується імплементувати 10 актів законодавства Європейського Союзу згідно додатку 32 до глави 7 "Транспорт".

Зупинюсь на деяких вадах законопроекту.

Законопроект не відповідає вимогам і нормам проектувальної техніки та принципи юридичної визначеності, оскільки нововведення позбавлені системності та не забезпечують логічної послідовності викладених змін. Положення є нечіткими, двозначними, декларативними та містять розмовну лексику, вузькогалузеві професіоналізми, це ускладнює їх розуміння не тільки експертами у відповідній галузі, а і учасниками ринку, що буде впливати на реалізацію їх прав та виконання ними обов'язків встановлених цим законом.

У проекті Закону передбачається встановити нові правила допуску до діяльності оператора вантажних та/або пасажирських перевезень шляхом визначення таких умов отримання ліцензії, які відповідають вимогам щодо доброї репутації, задовільного фінансового стану та професійної компетенції. Але визначені вимоги є недостатньо чіткими, тоді як Регламент 1071 вимагає, щоб такі вимоги були об'єктивними, не двозначними, прозорими, доступними та не давати можливості компетентним органам реалізовувати свої повноваження з оцінювання на власний розсуд.

Поширення ліцензування на перевезення усіх вантажів на внутрішньому ринку не підтримується Міністерством економрозвитку і торгівлі України як такі, що суперечать політиці уряду щодо дерегуляції економіки та спрощення умов ведення бізнесу в Україні. 

Залишились невизначеним чи потрібна ліцензія на перевезення пасажирів на таксі та  легковими автомобілями на замовлення. Відсутня цілісна система переходу від проведення конкурсів для визначення автомобільного перевізника на автобусних маршрутах загального користування до допуску, до діяльності оператора пасажирських автомобільних перевезень, а саме відповідність умов ліцензування. У законопроекті закладено колізію між проведення конкурсу на громадське перевезення та  тендерною процедурою щодо  соціально-значимих послуг перевезення пасажирів. 

У законопроекті проведення обов'язкової перевірки придатності до експлуатації транспортних засобів, яке повинно проводитись замість існуючого технічного контролю технічних засобів, передбачено   у порядок , визначено Законом про  автомобільний транспорт. Але треба враховувати те, що   такі перевірки розповсюджуються на всі зареєстровані транспортні засоби, в тому числі і приватні. І є некоректним відсилання до Закону про автомобільний транспорт сфера дії якого поширюється на власників  транспортних засобів комерційного  призначення. 

Також законопроектом передбачається контроль автомобільних перевізників шляхом проведення планових, позапланових і рейдових перевірок. Але при імплементації вимог Регламенту 1071 не враховано той факт, що  планові перевірки в ЄС були відмінені у  2014 році. У  зв'язку із  запровадження електронного реєстру перевізників, що є основою для запровадження  системи обов'язкових і добровільних сповіщень  діяльності перевізник відновлювальних заходів, без яких забороняється застосування  Регламенту на національному рівні.

Головне науково-експертне управління вважає, що  законопроект потребує доопрацювання, Комітет запобігання  та протидії корупції надав висновок, що проект не відповідає вимогам антикорупційного  законодавства. Професійні громадські організації ВААП та АсМАП, та Інститут законодавства у Верховній Раді України висловлюють зауваження до законопроекту. 

Офіс фінансового та економічного аналізу у Верховній Раді України вважає, що проект закону не відповідає праву Європейського Союзу та потребує доопрацювання. 

Підкомітет з питань автомобільного транспорту пропонує повернути законопроект на доопрацювання.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми почули доповідь головного спеціаліста. 

Слово надається народному депутату Шкірі Ігорю Миколайовичу. 

ШКІРЯ І.М. Колеги, я нагадаю, що на минулому комітеті ми це питання розглядали все, і тоді була пропозиція відправити його на доопрацювання. Але міністр нас попросив відтермінувати це з їх якоїсь там стратегії на деякий час. Зараз цей час настав, тому його треба відправити на доопрацювання. Я так розумію, міністерство вже напрацьовує нові тексти чи новий текст законопроекту.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Кубальська Світлана Вікторівна. Я просто, щоб не повторюватись, ми на попередньому, одному з попередніх засідань комітету вже обговорювали це питання і низку круглих столів було проведено. Ви нам дайте інформацію, напрацьовані вже нові законопроекти, якщо ми зараз відправляємо на доопрацювання, готові вже законопроекти по… Від вас звучала інформація про те, що цей законопроект буде розділений там на два законопроекти, щоб один – імплементація директив, щоб пройшов, а ті дразливі норми, які є в законопроекті, що стосується бізнесу, бізнесових відносин і там проведення тендерів і іже з ними, це буде другий законопроект. Дайте нам, будь ласка, інформацію.

КУБАЛЬСЬКА-КОЛТУНОВИЧ С.В. Дякую.

Дійсно, ми вже напрацювали два законопроекти. Він, в принципі, у чомусь схожий на цей законопроект, який зараз має ряд конструктивних недопрацювань, скажемо так. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. В частині недопрацювань схожі нові законопроекти чи…? 

КУБАЛЬСЬКА-КОЛТУНОВИЧ С.В. Звісно, ні. 

Ми роз'єднали цей законопроект на дві частини, один із них ми умовно назвали як допуск до ринку, інший – технічний законопроект. Допуск до ринку в основному полягає в тому, що в нього увійшли норми по імплементації регламенту 10.71 і регламент по соціальним перевезенням – 13.70, всі інші регламенти увійшли в інший технічний законопроект щодо норм, щодо імплементації якого як раз в законопроекті 4683 отримали такі негативні відгуки.

Ми вам дуже вдячні від імені міністерства, що нас підтримали, оскілки  в Брюсселі ми змогли відзвітуватися, що в нас наш цей законопроект знаходиться на розгляді в комітеті і тим самим, ну, скажімо, там, не втратили обличчя держави.

ГОЛОВУЮЧИЙ. І скільки коштів по твінінгу ще отримали?

КУБАЛЬСЬКА-КОЛТУНОВИЧ С.В. Це не я доповідала, може, в кулуарах десь можемо запитати.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ага, ясно.

Бо то просто якщо ще додаткові кошти міністерство отримало від... в Брюсселі по системі твінінг, то є пропозиція, щоб залучати і спеціалістів секретаріату до цього законопроекту, які працюють з ранку до ночі тут і напрацювання законопроектів, і...

_______________. (Не чути) 
ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, гранта, а чому ні? Чому?..

_______________. Де наші працівники  секретаріату, помічники не менш фахові.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да.

КУБАЛЬСЬКА-КОЛТУНОВИЧ С.В. Вибачте, за зауваження...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Основа основ транспортного комітету.

КУБАЛЬСЬКА-КОЛТУНОВИЧ С.В.  Так, ну...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Ну, це таке відхилення. Я почув... 

Шановні члени транспортного комітету, ми почули пропозиції від... які були зачитані головним консультантом транспортного комітету. Також Ігор Миколайович сказав, нагадав нам, що ми вже  розглядали цей законопроект. 

Тому пропонується: рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері автомобільного транспорту з метою приведення їх у відповідність актами  Європейського Союзу (реєстраційний номер 4683), внесений Кабінетом Міністрів України, повернути суб'єкту прав а законодавчої ініціативи на доопрацювання. Хто за такий проект рішення, прошу голосувати. "Проти"? "Утрималися"? Рішення прийнято одноголосно. 
Переходимо до четвертого питання порядку денного. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про автомобільний транспорт" щодо дотримання вагових або габаритних норм або умов визначених у дозволі на участь у дорожньому русі (реєстраційний номер 4660) (від 13.05.16 року, доопрацьований 2.09.16 року), поданий народними депутатами: Бурбаком, Корчиком та Васюником.

На минулому засіданні 19 жовтня поточного року нами було прийнято рішення перенести розгляд і голосування цього  законопроекту на наступне засідання на прохання міністра інфраструктури пана Омеляна. Зазначеним законопроектом передбачається внесення змін до Закону України "Про автомобільний транспорт". Далі Закон. У законопроекті пропонується доповнити законодавство новими поняттями, також інші є висновок Головного науково-експертного управління Верховної Ради України. 

І слово надається Діденку… Немає Діденка. Тому я надаю автору даного законопроекту Корчику Віталію Андрійовичу.

КОРЧИК В.А. Доброго дня. Віталій Корчик.

Друзі, я на тому засіданні комітету детально розказав про цей законопроект, у нас там були різноманітні думки щодо нього, ми домовлялися, що, можливо, до сьогоднішнього комітету будуть надані ще якісь пропозиції, на жаль, їх я не бачив і не почув. І пропозиція не тільки мене як одного із співавторів, а і інших авторів законопроекту є наступне – аби ми винесли цей законопроект у зал та прийняли його у першому читанні і взагалі за основу і в цілому, я б сказав, і вже зал має показати своє відношення до цього законопроекту.

Прошу проголосувати членів комітету, прошу підтримати його. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ваговий контроль.

Олександр Урбанський.

УРБАНСЬКИЙ О.І. А по поводу вопроса о ответственности грузоотправителя?

КОРЧИК В.А. Наразі він залишається, він залишається абсолютно в такому ж самому вигляді, як він і був.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну по від травнику, значить… Ну з першого… Ну давайте зал… Шановні члени транспортного комітету, давайте ми… Ми обговорювали попередній раз цей законопроект, було багато дискусій. Давайте підтримаємо автора і я пропоную рекоме… Він в іншому або буде працювати, або не буде, ну тоді нехай сесійна зала визначиться. 

Пропонується: рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін дог Закону України "Про автомобільний транспорт" (щодо дотримання вагових та габаритних норм або умов, визначених у дозволі на участь у дорожньому русі) (реєстраційний номер 4660 від 02.09.16-го) прийняти в першому читанні за основу з урахуванням зауважень Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради. Там   технічно-редакційні є зауваження. Хто за таку пропозицію, прошу голосувати. "За"? "Проти"? "Утримались"? "За"… 11 – "за", 1 – "утримався". Рішення прийняте.

КОРЧИК В.А. Дякую, колеги. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Переходимо до п'ятого питання порядку денного. А хто є від Державіаслужби? 

_______________. Є директор Департаменту авіаційної безпеки… 

Вчора у нас…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зараз-зараз, я озвучу питання. 

Проект Закону про Державну програму авіаційної безпеки цивільної авіації (реєстраційний номер 4046а від 22.07.16-го року), поданий Кабінетом Міністрів України. 

Основною метою розроблення нової редакції державної програми є врахування стандартів ІКАО Європейського Союзу ЕКЦА, "Євроконтроль", а також змін у нормах українського законодавства, які відбулися в період після введення в дію Державної програми авіаційної безпеки цивільної авіації у 2003 році. 

Законопроект розглянуто на засіданні підкомітету з питань авіаційного транспорту… тому слово надається голові підкомітету з питань авіаційного транспорту Кадикалу Миколі Олеговичу. 

КАДИКАЛО М.О. Дякую, пане голово. 

Шановні колеги,  у нас тут сьогодні… у нас тут присутній є директор Департаменту авіаційної безпеки  Сутулинський Олександр Миколайович. 
Прошу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Керівнику департаменту.

КАДИКАЛО М.О. Є керівник департаменту. Вчора на засіданні підкомітету, я хочу доповісти, що вчора на засіданні підкомітету був голова Державної авіаційної служби Більчук Олександр Васильович. Ми фактично  його відпустили, тому що накладки в нього були і все одно, Олександр Миколайович, був розробником цього законопроекту і тому десь от така ситуація вийшла.

Значить, нашій увазі пропонується проекту Закону про Державну прогрму авіаційної безпеки цивільної авіації (реєстраційний номер 4046а) від  22.07.2016 року внесений Кабінетом Міністрів. 

Я коротко просто  хочу наголосити на тому, що цим законопроектом ми  фактично маємо затвердити… в подальшому маємо затвердити  програму безпеки цивільної авіації. Попередня… станом на сьогодні ми  ще керуємося, точніше Державіаслужба і загалом цивільна авіація вона ще керується законом прийнятим в 2003 році. Всім зрозуміло, що за такий тривалий період часу законодавство міняється і ми однозначно, а це  в галузі авіації це є такий дуже вузький  спектр і тому ми мусимо приводити у відповідність до  всіх світових норм, що стосується  авіації. 

Зараз я би попросив, щоб Олександр Миколайович, більш  детальніше розказав про цей  законопроект, а тоді буде приймати  рішення. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Слово надається Олександру Миколайовичу, директору Департаменту авіаційної безпеки Державіаслужби. Олександре Миколайовичу, три хвилини, коротко і питання потреби…

СУТУЛИНСЬКИЙ О.М. Дякую за те, що надали слово.

Шановні народні депутати! Цей законопроект ми розробляли з 2012 року. Він проходив Кабінет Міністрів у 2013 році проте не потрапив до  Верховної Ради. Після цього ми внесли до нього деякі правки, пов'язані з тим, що у 17 додатку до Чиказької конвенції ввели ще зміни, от і тепер він  представляє новий документ, який на теперішній час є сучасним нормативним документом, який керується і буде керуватися на території України не тільки українські авіаційні перевізники і аеропорти, ну і всі  іноземні авіакомпаній, які будуть літати до України. Також всі українські перевізники, які будуть працювати за кордоном, теж будуть керуватися цим документом. Такий документ розробляється і обов'язковий для розробки всіма країнами світу, до яких літають міжнародні авіакомпанії. І цей документ є документом для співпраці, будемо так казати, всіх міністерств, у тому числі силових структур України щодо захисту цивільної авіації від тероризму. 

Якщо брати порівняння попереднього і цього документу, тут внесені значні правки, як сказав шановний народний депутат, голова комісії по авіаційному транспорту. Ці правки стосуються, будемо казати, дуже-дуже великої значної кількості, тому це не зміни до закону, а нова редакція закону. 

Якщо є питання, будь ласка.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Перше. А керівник Державіаслужби?.. 

_______________. (Не чути)

СУТУЛИНСЬКИЙ О.М. У керівника Державіа… Планувалося, що міністр буде доповідати. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ясно. А скажіть, будь ласка, а він вам, він попросився – це добре, а Тернопільський аеропорт, коли буде… ліцензію отримає? 

СУТУЛИНСЬКИЙ О.М. На завтра на 10 годину 30 хвилин ми плануємо провести засідання, робочу нараду, будемо казати, якраз по Тернопільському аеропорту. Якщо хтось із народних депутатів хоче прийти на це засідання, будь ласка.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але це доручення виїзного засідання транспортного комітету. Пан Ігор визначить, хто з представників Тернопільщини…

І ще вам наголошую, наголошую: Тернопільському аеропорту бути. Тому от побажання транспортного комітету, ви чуєте.

СУТУЛИНСЬКИЙ О.М. Ми зовсім не проти цього. Проте, ви розумієте, коли є там 100 метрів забору є, а 100 метрів забору немає…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Олександре Миколайовичу, там є прекрасна полоса, там є збережене обладнання, давайте ми… бо ви ще будете траву там рахувати по…

СУТУЛИНСЬКИЙ О.М. Якщо самольот, звертаючи, садиться, а у цей час виходить косуля, як це було в Ужгороді…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Олександре Миколайовичу, чуєте, не робіть нам нерви.

СУТУЛИНСЬКИЙ О.М. Добре. Я прошу пробачення.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Віктор… Віталій Корчик.

КОРЧИК В.А. Віталій Корчик. 
Олександр Миколайович ще, певно, не згадав про дуже важливу річ. У 2017 і 2018 роках українську авіацію будуть перевіряти на те, аби у нас були однакові документи разом з європейцями, що стосується безпеки в сфері авіації, тобто на відповідність цих документів. Тому цей  законопроект багато чого вирішує як раз в цьому сенсі, тому його потрібно, звичайно,  опрацьовувати. 

Вчора ми говорили про це і там є запитання, чому сьогодні і голова, можна сказати, не прийшов, тому що ще треба працювати. Але будемо сподіватися, що як раз ті думки і ті пропозиції, які ми сказали, ми вже на наступний раз обсудимо і його можна буде прийняти.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, слово надається...

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Віталій, зрозуміло.

Слово надається Володимиру Гусаку, будь ласка, Володимир, бо там на підкомітеті були застереження певні.

ГУСАК В.Г.  ... там не застереження, щоб не забирати час, свого часу там є певні пропозиції, були від народних депутатів. Вони давалися на етапі розробки, там з якихось причин вони не були враховані. Тому пропозиція: відправити на доопрацювання і це, до речі, ми обговорили вчора з головою Державіаслужби. І я хотів би урочисто вручити вам ці пропозиції, вони по офіційних каналах прийшли. Так що, будь ласка, врахуйте, подавайте якнайшвидше і...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ігор Васюник, будь ласка.

ВАСЮНИК І.В. Шановні колеги, ну, питання прийняття Державної програми авіаційної безпеки – це є питання вимушене і термінове. Я погоджуюсь, пане Володимир, з тими пропозиціями. Ми вчора дійсно дискутували на підкомітеті: чи направляти на доопрацювання, чи приймати їх поправки в другому читанні, Може, ми все ж таки їх, бо вони... вони є правильними, але вони не суперечать по тексту даного закону. Ми можемо їх прийняти і в другому читанні, мені здається.

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Між першим і другим, можливо.

ВАСЮНИК І.В. Між першим і другим читання і, тим більше, що Державіаслужба не заперечує проти цих поправок.

ГУСАК В.Г. Якби вони ……. між першим і другим читанням, ми все розуміємо. ....... говорили, підходили народні депутати, зверталися з усіма цими пропозиціями ще в червні. Розумієте? І ми  були дуже здивовані….  

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Не чути) 

ГУСАК В.Г.  ... я і там було ще кілька колег народних депутатів зацікавлених в авіації, ніхто не проти, але... Я ж був на половині...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Микола Кадикало.

ВАСЮНИК І.В. … Питання стосується тільки малої авіації. 

КАДИКАЛО М.О. Ярослав Васильович... 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ігор Васильович, будь ласка, аудіо. 

КАДИКАЛО М.О. Каменем спотикання фактично, ця  програма вона  відповідає всім встановленим нормам цивілізованого світу в  галузі авіації. Що стало каменем спотикання? Значить, каменем спотикання стали пропозиції, які надходили до нас від малої авіації. Тут фактично програма, вона  стосується комерційних  рейсів безпеки і так далі. Тут ніхто  з цим не сперечався нічого, так тільки от я кажу, одне єдине те, що мала авіація вони пропонують, щоб наприклад легкі літаки, їх там не обладнувати цими броньованими  дверима і там якісь інші певні  речі.  Значить, фактично  ми вчора як, ми домовилися вчора, було досягнуто консенсусу, що  Державіаслужба вона   доопрацює ці  недоліки за участі представників малої авіації і тоді нам подасть. Але…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, у мене є пропозиція,  ….. ……, давайте ми може, як компроміс, ну як рішення, що ми пропонуємо, що прийняти… рекомендувати прийняти  за основу, але з пропозиціями комітету і зараз ці в першому  читанні з пропозиціями комітету…

_______________. В першому читанні.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, щоб відразу в першому читанні, щоб це внести. Державіаслужба, що? Не заперечуєте.

СУТУЛИНСЬКИЙ О.М. Я…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане Володимире, ми зараз послухаємо і тоді ви озвучите… щоб ми аудіо запис...

СУТУЛИНСЬКИЙ О.М. Питання стосується тільки малої авіації і стосується більшості із 98 пунктів тільки шість пунктів стосується малої авіації і це не камень приткновения у цьому законі. От. Тому я  на вашу  думку і на ваше рішення...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ви поправки, ви знайомі з  цими поправками?

СУТУЛИНСЬКИЙ О.М. Якщо поправки, я сейчас вам скажу, що  вони можуть зараз і отрицально ставить ……. Я вам скажу, що  ми сьогодні робили. Ми це робили за Службою безпеки України. Чому? Тому  що всі поправки, які стосуються цієї малої авіації фактично виводять із під контролю за станом захисту від тероризму цієї малої авіації всі, всі… нижче…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, ми давайте так, пане Володимир, озвучуйте свої поправки, ми подаємо, ми приймемо зараз шляхом голосування рішення з врахуванням з пропозицією, що прийняти за основу з пропозицією комітету, які озвучені депутатом Володимиром Гусаком, і в сесійну залу, і прийняти за основу.

Так… 

КАДИКАЛО М.О. Ярослав Васильович, якщо ми зараз будемо вносити пропозиції, воно знову ж таки будемо необхідність проходження повної процедури: ГНЕУ і так далі, і так далі.

В мене є така от зараз пропозиція до…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, це не так, Микола, ну не треба ГНЕУ.

КАДИКАЛО М.О. Ну якщо непотрібно, давайте ми дійсно, якщо є зараз сформульовані. Але зараз тих…

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Сформульовані вони.

_______________. (Не чути)

КАДИКАЛО М.О.  Ну можна голосувати.

В мене таке бачення, щоб ми сьогодні, можливо, навіть і не приймали рішення, а за цей тиждень часу не приймали, ми сьогодні розглянули це…

ГОЛОВУЮЧИЙ. І чітко проговорили про…

КАДИКАЛО М.О. Проговорили з представниками малої авіації з запрошенням Служби безпеки, ми ж мусимо розуміти, що є певні…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Чекайте, Микола. Скажіть, будь ласка, вам дня хватить? Ми завтра можемо в перерві зібратися і проголосувати одне питання, ну от просто зачитати і той…

КАДИКАЛО М.О.  Я кажу, якщо…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Рядовий законопроект. Давайте до завтра…

_______________. Якщо Олександр Миколайович і Володя, пан Володимир…

ГУСАК В.Г. Я погоджуюся, давайте я уже дійсно під стенограму я зачитаю, якщо…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Все, прекрасно.

ГУСАК В.Г.  … і більше не будемо повертатися.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, просто, щоб зараз…

ГУСАК В.Г. А тоді, якщо …….. погоджується, нехай тоді в другому читанні тоді їх (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Представник Служби безпеки є?

_______________. Ні, представника Служби безпеки ні.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А в чому заперечення Служби безпеки, скажіть, будь ласка.

(?) СУТУЛИНСЬКИЙ О.М. Заперечення в тому, що в більшості випадків, коли стосується малої авіації, то єсть літак масою 5 тисяч 700 кілограм, це Ан-2, будемо так казати, він бере півтори тонни взривчатки и он бесконтрольно летает согласно тем документам по Украине, вот и все.

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну чекайте. Але ми… А з другої сторони ніколи в країні не буде розвитку малої авіації, ну чекайте, ну…

_______________. Ні, це цього не стосується.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А ви знаєте, от давайте…

_______________. Я думаю, давайте пан Володимир, внесе зараз свою пропозицію тут, ніхто… про взривчатку не йдеться, ми всі за те, щоб безпека була  на авіатранспорті. Нехай тоді пан Володимир вносить свої пропозиції і ми голосуємо і тоді вже…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, тоді вже … Ігор Побер, будь ласка.

ПОБЕР І.М. Я вибачаюсь, прошу голосувати, там мій голос – "за", я біжу на ефір. А що стосується…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Три хвилини, я вас прошу… Я вас прошу.

Володимире, будь ласка, зачитати поправки, щоб це звучало як врахування…

ГУСАК В.Г. Змін до проекту. Заходи щодо викласти в такій редакції… тут фактично зміни, ну робиться…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане Володимире, давайте я зроблю наступне. Чекайте, для  аудіо запису.   Враховуючи результати обговорень на засіданні  комітету, пропонується рекомендувати  Верховній Раді України проект Закону про државну програму авіаційної безпеки цивільної авіації (реєстраційний номер 4046а від  22.07.2016 року), внесений  Кабінетом Міністрів України. Прийняти в першому читанні за основу з редакцією комітету і зачитані Володимиром Гусаком. Будь ласка.

ГУСАК В.Г. Пункт 26 викласти в такій редакції: "Заходи щодо  захисту від актів незаконного  втручання авіації загального призначення, що  експлуатує ПС (повітряні судна) злітною вагою понад 5 тисяч 700 кілограм. А також авіацію, яка виконує авіаційні роботи встановлюються та  регламентуються інструкцією, яка  розробляється уповноваженим органом з питань цивільної авіації та затверджується в установленому порядку". 

Далі. Пункт 26 викласти в такій редакції: "До обов'язків  суб'єктів авіаційної діяльності авіації загального призначення експлуатуючих ПС злітною вагою понад 5 тисяч 700 кілограм та  суб'єктів авіаційних  робіт належить розроблення і виконання  програми авіаційної безпеки. Така програма погоджується  уповноваженим органом з  питань цивільної авіації. Члени екіпажу…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, це вже пункт 62. 

ГУСАК В.Г. так пункт 62, члени екіпажу, які  не мають постійної перепустки в  аеропорт в якому розташоване  їх повітряне  судно прямують до нього  після пред'явлення завдання  на політ генеральною декларацією в разі вильоту за кордон. Документи, що посвідчують особу та свідоцтво авіаційного персоналу обов'язкового проходження контролю на безпеку та у супроводі уповноваженої особи аеропорту або суб'єкта наземного обслуговування. Фізична особа - експлуатант повітряного судна повинна пред'явити реєстраційне посвідчення повітряного судна замість завдання на політ. 

Пункт 68. Повітряні судна, крім повітряних суден авіації загального призначення, злітною вагою нижче 5 тисяч 700 кілограм для забезпечення авіаційної безпеки повинні мати: конструкцію дверей та перегородки до кабіни льотного екіпажу, що зводить до мінімуму ймовірність їх пробивання кулями вогнепальної зброї та осколками гранати, а також насильницького вторгнення; систему внутрішнього зв'язку між салоном, вантажним відсіком і кабіною льотного екіпажу, пасажирські повітряні судна, крім того, налагоджену систему сигналізації "небезпека"; замок на дверях з внутрішнього боку кабіни екіпажу, який відкривається та закривається з робочого місця кожного пілоту; систему контролю за доступом до кабіни льотного екіпажу та відео-нагляд; штатні пристрої проти угону; прилади для проведення спеціального догляду повітряного судна; поворотне дзеркало, маркери для маркування перевірених місць, ліхтарі та інше.

Пункт 75 викласти у такій редакції: з метою запобігання  несанкціонованого  доступу та використання повітряного суден суб'єкти авіаційної  діяльності авіації загального призначення та авіаційних робіт, а також фізична особа експлуатант повітряного судна повинні забезпечувати практичні та технічні заходи, які включають наступні заходи. Фізичні засоби обмеження доступу до повітряних суден, фізична охорона, охорони освітлення, відео-нагляд, попередження, попереджувальні знаки щодо обмеження доступу до контрольованої території злітно-посадкового майданчику, площадок авіахімробіт, пристрої проти угону повітряних суден, якщо це  передбачено його конструкцією, на паливних і електричних та інших системах або зйомних частинах конструкції, наявність запірних пристроїв на кабіні льотного  екіпажу або на самому повітряному судні, якщо це передбачено його конструкцією.

Пункт 131 вилучити.

Пункт 154 викласти у такій редакції: "Персонал суб'єктів авіаційної діяльності авіації загального призначення, що експлуатує ПС літною вагою понад 5 тисяч 700 кілограм та суб'єктів авіацій
ної діяльності, що виконують авіаційні роботи, причетний до захисту цивільної авіації від актів незаконного втручання, повинен проходити регулярну підготовку з питань авіаційної безпеки у сертифікованих навчальних закладах (центрах) згідно з Програмою підготовки з авіаційної безпеки". 

Пункт 187. Загальну оцінку рівня загрози повітряним суднам злітною вагою понад 5700 кілограм авіації загального призначення це цивільним суднам, що виконують авіаційні роботи, персоналу, задіяному під час виконання таких польотів, а також пасажирам, які при цьому перевозяться, здійснює уповноважений орган з питань цивільної авіації, а під час базування таких повітряних суден на злітно-посадкових майданчиках – також командир повітряного судна або фізична особа – експлуатант повітряного судна. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ігор Васюник, будь ласка. 

ВАСЮНИК І.В. Шановні колеги, ну, я не знаю, чи всі сприйняли на слух всі ці положення, які зачитав пан Володимир. Мені здається, що ми повинні поступити наступним чином. Є у вас до кожної цієї статті, яку зачитав пан Володимир, якісь конкретні зауваження і несприйняття категоричні? (Шум у залі)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Олександру Миколайовичу даємо слово. 

СУТУЛИНСЬКИЙ О.М. До 68-ї, наприклад, немає, це уточнення, тому що це стосувалося, по юриспруденції стосувалося тільки комерційної авіації. Ми уточнили 57-ю, немає питань. 

75-й. Слова "але не обмежуються такими заходами" – "які включають такі заходи". Ну, нема питань, тут немає такого…

_______________. Але є категоричні заперечення…

СУТУЛИНСЬКИЙ О.М. Так, але є… Наприклад, 131-а – вилучити. Це стосується прильоту цих літаків з неконтрольованих майданчиків на комерційні аеропорти, які контролюються. І якщо ми не будемо проводити передпольотну підготовку відповідно до авіаційної безпеки цих повітряних суден, коли вони прибувають у комерційні аеропорти, то ми повинні будемо всі комерційні, ну, той комерційний аеропорт перевіряти. Тобто будемо так казати, що стерильність цього аеропорту буде нарушена, і ми повинні будемо… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це яка стаття? 

СУТУЛИНСЬКИЙ О.М. Це 131-а. Вилучити.

ГУСАК В.Г. Добре, це велика стаття. Я пропоную, дійсно, давайте її залишимо у чинній редакції, щоб рухатися далі. До решти немає проблем. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. 131-у статтю залишити в чинній редакції. Дальше. 

СУТУЛИНСЬКИЙ О.М. Ну я кажу, що от до 68-ї, 71-ї у нас немає питань.

Що стосується авіації там, де написано 5 тисяч 700 кілограм. Це є в 17 додатку є, ну вона трактуватися може і так, і так, от безпека…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Олександр Миколайович, ну давайте, от послухайте. 131 стаття, це основна стаття щодо безпеки, ми її залишаємо в чинній редакції. Тому ми зараз, щоб без дискусії, зачитано з рекомендаціями комітету. Якщо будуть якісь важливі застереження між першим і другим читанням, це дасть можливість поправкам поправити.

Тому хто за запропонований, зачитано пропозицію щодо прийняти в першому читанні за основу з пропозиціями зачитаними як рекомендації від Комітету транспорту Володимиром Гусаком і з виключенням, залишенням в чинній редакції 131 статті даного законопроекту, прошу голосувати.

"За"? "Проти"? "Утримались"? Рішення прийнято одноголосно.

Ідемо далі. Значить у нас включення… Давайте ми коротко питання проведення спеціально виїзного засідання просто проголосуємо, що виїзне, проведення спільного виїзного засідання Комітету з питань транспорту, Комісії інфраструктури Сейму Республіки Польща: "Розбудова транскордонних територій. Проект "Єврокарпатія", "Євроколія", шановні члени комітету, є пропозиція внести зміни в план роботи комітету та провести… Широко беремо, 22-25-го з подальшим уточненням, 25 листопада… Ні, 22-го по 25-те з можливим уточненням, що це буде 23, там 25, 22-25 листопада 16-го року у місті Львів спільне виїзне засідання Комітету з питань транспорту та Комісії інфраструктури Сейму Республіки Польща на тему: Розбудова транскордонних територій. Проект "ЄвроКарпаття", "Євроколія" та виділення кредитних коштів урядом".

ГУСАК В.Г. Ще раз. Які дати?

ГОЛОВУЮЧИЙ. 22-25 листопада 2016 року з  можливим  уточнення, що скорочення самого терміну перебування, швидше за все це буде 23-25 листопада 2016 року, прошу голосувати. Хто – "за"? "Проти"? "Утримались"? Рішення прийнято. Одноголосно. 

Тому залишилось питання, значить, яке запропонував внести в порядок денний  заступник голови комітету транспорту Козир Борис Юрійович і надаю йому слово. Будь ласка, Борис Юрійович.

КОЗИР Б.Ю. Дякую. 

Шановні колеги, що стосується законопроекту 2475а. У процесі консультацій, обговорень у комітеті і залучення усіх зацікавлених сторін було досягнуто розуміння у питанні розміру річкового збору та  напрацьовано вкрай важливі пропозиції і технічні правки, які пропоную поставити на голосування і прийняти наступне рішення. Враховуючи викладене та результати обговорення на засіданні комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону про внутрішній водний транспорт (реєстраційний номер 2475а) від 04.08.2015 року, доопрацьований від 06.11.2015 року внесений народними депутатами України: Козирем,  Кононенком, Дубневичем, Данченком, Бурбаком,  Діденком, Урбанським, Мушаком прийняти в першому  читанні за основу з урахуванням наступних правок. Статтю 9 пункт 2 доповнити та викласти в наступній редакції: "Розмір ставок  річкового збору встановлюється в національній валюті України національною комісією, що  здійснює державне регулювання у сфері транспорту. Із іноземних суден річковий збір справляється в єдиній європейській валюті  з офіційним  курсом Національного банку України на день справляння розмір ставок річкового  збору повинен бути економічно  обґрунтованим. Методику розрахунку ставок річкового збору затверджує  національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері транспорту". 

Статтю 9 пункт  6 доповнити та викласти  в наступній редакції: "Розмір ставок річкового збору встановлюється з рахуванням протяжності запланованого маршруту судна, складу суден в рейсі кількості вантажу заявленого для перевезення, кількості перевезень контейнерів, кількості перевезених пасажирів. Розмір ставок річкового збору не може перевищувати 0,015 гривні з розрахунку перевезення однієї тонни вантажу на один кілометр при здійсненні судна міжнародного рейсу. 0,005 гривни з розрахунку перевезення 1 тонни вантажу на 1 кілометр при здійсненні судном каботажного рейсу, 1 гривні з розрахунку на перевезення 1 пасажира на відстань до 100 кілометрів, 2 гривні з розрахунку на перевезення 1 пасажира на відстань до 300 кілометрів, 5 гривень з розрахунку за перевезення 1 пасажира на відстань понад 300 кілометрів.

Статтю 10, пункту 2, після слів "річковий збір" доповнити словами "у разі його справляння". Статтю 10, пункт 3, після слів "річковий збір" доповнити слова "у разі його справляння". Статтю 12, пункт 7, підпункт 2 доповнити та викласти у наступній редакції: представники 5 українських судновласників, судна яких за результатами попереднього календарного року перевезли найбільшу кількість вантажів та/або пасажирів.

Стаття 63, пункт 1, після слів "функціонування системи за кошти річкового збору" доповнити словами "Державного бюджету України та інших джерел, не заборонених законодавством". Статтю 73, пункт 3, підпункт в, після слів "річкового збору" доповнити словами "у разі його справляння". Статтю 74, пункт 1, перший абзац, після слів "копію документу про сплату річкового збору" доповнити словами "у разі його справляння".

Розділ 11, "Прикінцеві та перехідні положення" доповнити пунктом 8, який викласти у наступній редакції. У частині справляння і використання річкового збору закон діє до визначених у законах України джерел надходження та спрямування коштів Державного бюджету України на фінансування утримання річкових водних шляхів, надання гідрологічної та навігаційно-гідрографічної інформації, формування відповідно до цього закону аварійного фонду, шляхові роботи, будівництво, реконструкцію, модернізацію і ремонт стратегічних об'єктів інфраструктури, за винятком судноплавних гідротехнічних споруд, а також утримання адміністрації річкових водних шляхів України і Річкової інформаційної служби.

Дякую за увагу та прошу підтримати ці ініціативи.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні члени транспортного комітету, хто за запропоноване рішення, яке озвучене Козирем Борисом Юрійовичем, прошу голосувати. Хто "за"? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно.

Нас… Ми вичерпали всі питання. А? Так, хвилиночку. Борис Юрійович, ви наголосили, хвилиночку, повернемося до даного  питання. Тому що...

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, треба технічну процедуру.

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка, ще раз зачитайте, що... від...  аудіо. Відкликати рішення попереднє?

КОЗИР Б.Ю. Да, я прошу відкликати попереднє рішення і проголосувати за це рішення, яке буде замість  попереднього.

ГОЛОВУЮЧИЙ. І щоб...

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, значить, пропозиція: відкликати попереднє рішення комітету та рекомендувати прийняти за основу з озвученими пропозиціями, які зачитані під аудіо-запис Козирем Борисом Юрійовичем. Прошу  ще раз проголосувати дане рішення. Хто "за"? "Проти"? Утрималися? Рішення прийнято одноголосно. Так, секретаріат, так, процедурно? Ну, це щоб дотримати повністю процедури прийняття рішення.

Значить, в "різному", шановні члени транспортного комітету і запрошені, які залишилися, ми сьогодні почули від новопризначеного керівника "Укравтодору" про те, що напрацьовується чергова... системний підхід щодо будівництва, ремонту українських доріг і прохання від новопризначеного керівника щодо підтримки... щодо звернення до Кабміну в частині збільшення стрічки в державному бюджеті спеціального дорожнього фонду, щодо збільшення суми, яка запропонована в проекті рішення. Мене... я розумію, якщо ви мені доручите – я направлю як голова комітету, за дорученням комітету, такий лист в Кабмін.

Наступне, мене насторожило одне питання як депутата-мажоритарника це в частині озвученого, як я зрозумів, я надіюся, що на наступних засіданнях транспортного комітету ми ще раз це скрупульозно пройдемося, це в частині збільшення централізації щодо вирішення питань ремонту доріг по саме Укравтодору. І як на моє переконання, як народного депутата, як депутата мажоритарника, чим більший буде контроль зі сторони народних депутатів, зі сторони представників громадськості і в цьому питанні тим це краще буде для загальної справи.

Тому одним з наступних засідань комітету ми, запросивши вже, ну проведення саме профільних засідань обов'язково є питання, це питання "Укрзалізниці", ми повинні повернутися після інфраструктурного дня повернутися до проведення саме тематичних засідань комітету, це питання заслуховування "Укрзалізниці" і керівника "Укрзалізниці". Це питання Адміністрації морських портів і це питання також представлення стратегії розвитку Укравтодору, реформування Укравтодору, там багато є питань і саме блок реформаторських законів щодо створення спеціального дорожнього фонду щодо передання доріг не буде повним і якщо не буде чіткого бачення і чіткої реформи "Укравтодору" в частині… Чіткого бачення що буде діятися з облавтодорами, чи передаються вони в управління на місця разом з дорогами, не передаються, які функції залишаються за Укравтодором і іже з ним.

СУГОНЯКО О.Л. Ярослав Васильович. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так. Олександр Сугоняко, будь ласка.

СУГОНЯКО О.Л. Я вважаю, що ми не отримаємо чудо не по "Укрзалізниці", ні по "Укравтодору", але ви правильно кажете, треба якусь дорожню карту, щоб вони накреслили. А якщо …

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну і послухати що робиться.

СУГОНЯКО О.Л. Да. Але якщо ми не підведемо підсумки ходу виконання виїзних засідань, ми не заставимо їх працювати.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Правильно. 

СУГОНЯКО О.Л. Надо в грудні провести підсумки, що  виконано, там виконано  процентів, може, 10 чи 20, але якщо вони будуть відчувати, що  буде постійний контроль, тоді будуть намагатися хоч щось робити.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Однозначно. Я хочу нагадати, що  весною ще в квітні місяці ми як проводили  засідання, то саме от ті болючі проблеми, що зараз в залізниці повилазили: недостатність вагонів, невчасне… не проведення тендерних процедур щодо закупівлі запчастин по вагонних локомотивних, неправильне сформування фінплану. Ми тут на комітеті вказували попереднім керівникам "Укрзалізниці". От це дає питання… це одне питання. Але вже є нова команда вона до грудня мала би показати вже план. Я розумію, жовтень болючий, я хочу сказати, я напевно років з  15 не був, не чув про питання проблеми забезпечення  вагонами. Ну, завжди були питання, там  з зерновозами були там простої, ну щоб  такого болючого… питання так боляче стояло, ну  щоб під загрозою були зриви… це просто катастрофа.

_______________. Ми починаємо з залізниці. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми почнемо з виїзного  засідання. І йдемо по плану, ну з рештою решт Прем'єр наголосив, що ми повинні на  профільному комітеті, щоб у себе транспортному, щоб провели саме питання профільного  засідання по "Укрзалізниці". Ну, давайте ми зараз через тиждень  ще зустрінемось у середу все рівно буде засідання  комітету і тоді чітко сформуємо ну те, що тих три потрібно провести  три тематичних засідання комітету саме не розбавляючи їх іншими питаннями це обов'язково. Добре, всім дякую… Миколо Кадикало і…

КАДИКАЛО М.О. Те, що я говорив, прохання, щоб все ж таки ми від комітету звернулися у Держслужбу про причини протягом двох років не призначення відповідних процедур, конкурсів на заміщення вакантних посад заступників голови Державіаслужби. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А це в Державіаслужбу чи в міністерство і в Державіаслужбу?

КАДИКАЛО М.О. Ні, це треба в Держслужбу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А, в Держслужбу. 

КАДИКАЛО М.О. В Держслужбу. Вони визначають процедуру, от людина вже працює стільки часу, от зараз Більчук, жодного заступника. Тобто він не може не поїхати у відрядження, нікуди, тому що… Фізично це є просто неможливо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло. Зрозуміло. Пане Микола, підготуйте текст звернення. Я вже за дорученням членів комітету підпишу і направимо це звернення. 

Віктор Остапчук, будь ласка.

ОСТАПЧУК В.М. (Не чути) … вы сказали, что будет закон депутатский… (не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, Вікторе Миколайовичу, немає ще.

ОСТАПЧУК В.М. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Вікторе Миколайовичу, даю інформацію. Значить ми сьогодні проголосували про те, щоб відправити на доопрацювання кабмінівський закон, відповідно після цієї процедури приступаємо максимально, бо спеціалісти напрацьовують. Блок бізнес подав свої пропозиції. Міністерство напрацьовує доопрацювання. І буде рівно так само, як із Спеціальним дорожнім фондом, тобто зберуться знову круглі столи, знову спільні засідання на круглому столі комісії, визначиться, проговориться постатейно, а тоді вже запропонується депутатам його… Я його персонально також вже зверстаним не бачив, розумієте.

ОСТАПЧУК В.М. … сказали, що це буде 15 листопада.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, 15 на доопрацювання, Вікторе Миколайовичу, на доопрацювання ми відправляємо, після того починається…

ОСТАПЧУК В.М. … надо 4 месяца…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це системний закон, я прекрасно розумію, це ж не питання.

 Добре. Всім дякую за плідну працю. До зустрічі.
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