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СТЕНОГРАМА

засідання Комітету з питань транспорту

07 червня 2017 року

Веде засідання голова Комітету ДУБНЕВИЧ Я.В.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Починаємо засідання. На засіданні присутні… Секретаріат, скільки, є більшість? Присутні більшість членів комітету. Засідання комітету вважається правочинним. 

Інформую вас, що ведеться стенограма засідання, тому велике прохання представлятися перед виступом і також прохання натискати мікрофон при виступах для належного оформлення стенограми.

Шановні члени комітету (міністр є, вже присутній), вам запропонований порядок денний, розданий. Є якісь пропозиції, доповнення до порядку денного? Немає. Є пропозиція затвердити порядок денний. 

Хто за таку пропозицію, прошу голосувати. Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Питання перше порядку денного. Проект Закону про внесення змін до Повітряного кодексу України (щодо відповідності до вимог національного та міжнародного законодавства в авіаційній галузі) (реєстраційний номер 5261 від 11.10.2016 року, поданий народними депутатами України Богуслаєвим). 

Законопроектом пропонується виключити пункт 3 розділу ХІХ "Прикінцевих та перехідних положень" Повітряного кодексу України, відповідно до якого державні збори із суб'єктів авіаційної діяльності за сертифікацією, реєстрацією, перереєстрацією об'єктів та суб'єктів авіаційної діяльності та супроводження їх діяльності із надання прав на експлуатацію повітряних ліній справляються до набрання чинності Закону України "Про адміністративні послуги" та іншими законами, що регулюють справляння відповідних зборів відповідно до пункту 2 підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу України.

Прийняття такої законодавчої ініціативи дозволить врегулювати розбіжності у тлумаченні положень Повітряного кодексу України та Закону України "Про адміністративні послуги" та позбавити можливості окремих суб'єктів авіаційної діяльності затримувати сплату державних зборів до державного бюджету через судові позови і буде сприяти повноті відповідних надходжень. Так, зокрема зазначається, що станом на 1.05.16 року заборгованість із сплати відповідних зборів зазначеними суб'єктами до державного бюджету становить більше ніж 147 мільйонів гривень, необхідність сплати якої оскаржується в судах.
Головне науково-експертне управління Верховної Ради у висновку підтримує його прийняття в першому читанні за основу та в цілому. Міністерство фінансів підтримує законопроект. Слово надається Кадикало Миколі Олеговичу голові підкомітету з питань авіаційного транспорту. Будь ласка, Миколо. 

КАДИКАЛО М.О. Доброго дня, шановні колеги. 

Я дякую, пане голово. Ми вже один раз це питання було предметом розгляду на засіданні комітету. І попередньо ми його розглядали, були на підкомітеті, де фактично якихось таких зауважень до цього законопроекту не було, те, що ми от хотіли просто шукали можливість зустрітися з автором цього законопроекту. Але, оскільки він перебуває на лікарняному, то фактично ця зустріч не можлива. І тому десь таке прийняте рішення все ж таки подати цей законопроект на розгляд і комітету, і в подальшому сесії Верховної Ради, оскільки він надзвичайно важливим, важливим з цієї позиції, що десь фактично через те, що при прийнятті Закону України "Про адміністративні послуги"… Тобто були внесені в "Перехідних положеннях" Повітряного кодексу було зазначено, що це питання врегулювати от Законом про адміністративні послуги. Однак, воно десь таке виходить накладання і фактично оцей закон, він суперечить Повітряному кодексу України в тій частині.

Оскільки, вилучивши оцей пункт з "Перехідних положень" Повітряного кодексу, ми дозволимо ліквідувати певну неврегульованість та розбіжності у тлумаченні норм Повітряного кодексу та Закону про адміністративні послуги, що в свою чергу в подальшому позбавить можливості окремих суб'єктів авіаційної діяльності затримати сплати державних зборів.

Я рахую, що цей законопроект є актуальним. Дійсно, що станом на сьогоднішній день окремі суб'єкти господарювання в авіаційній галузі десь дозволяють собі, можливо, якраз затримку по сплаті тих зборів, які конкретно передбачені статтею 12 Повітряного кодексу України, і є обов'язковою для всіх, для виконання всіма суб'єктами господарювання. Тому, щоби все ж так унеможливити десь отаке двояке тлумачення норм закону, я думаю, що, я би просив, щоби члени комітету все ж таки підтримали цей законопроект, і ми винесли його на розгляд сесії. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло.

Слово надається міністру інфраструктури Омеляну Володимиру Володимировичу, будь ласка.

ОМЕЛЯН В.В. Дякую. 

Вельмишановний пане голово, вельмишановні народні депутати, просимо підтримати цей законопроект. Він дійсно є вкрай важливий, оскільки в нас була нещодавно ситуація, коли Державіаслужба була фактично паралізована через те, що компанія, яка себе називає національною і патріотичною, "Міжнародні авіалінії України" через суди заблокувала будь-які збори, трактуючи їх на свою користь, що вони неправомірні. Цікаво є те, що всі авіакомпанії, які літають в Україну, сплачують без жодного обговорення, була особиста позиція тільки однієї авіакомпанії.

Таким чином, за нашим, за моєю оцінкою було нанесено збитки державі більше ніж на 300 мільйонів гривень. Ці кошти певний період часу стягувалися з пасажирів, але в державний бюджет не сплачувалися, користуючись тим, що є позиція суду, яка пройшла всі інстанції. Тому величезне прохання врегулювати це на законодавчому рівні, щоб не було таких лазівок. І буду теж дуже просити, щоб максимально швидко це було проголосовано в парламентській залі. Дуже вам дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Слово надається Більчуку Олександру Васильовичу, голові Державіаслужби України. Тільки коротко, наскільки це важливо як би. Будь ласка.

БІЛЬЧУК О.В. Я тут також звертаюсь до вас з проханням підтримати ці зміни до Повітряного кодексу. Тому що це загальноприйнято світовою практикою, що Державна авіаційна служба, авіаційні адміністрації фінансуються за рахунок от коштів, які сплачені авіакомпаніями, в тому числі за пасажирів. Тому підтримка цього законопроекту дозволить наповнити Державний спеціалізований фонд, кошти якого йдуть на фінансування підготовки, утримання Державіаслужби і на питання, пов'язані з безпекою польотів. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Є якісь запитання по даному законопроекту? 

Так, пропонується рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до Повітряного кодексу України (щодо відповідності до вимог національного та міжнародного законодавства в авіаційній галузі), реєстраційний номер 5261 від 11.10.16 року, внесений народними депутатами  України  Богуслаєвим  та іншими прийняти за основу та в цілому. 

Хто за такі пропозиції, прошу голосувати. Проти? Утрималися? 

Рішення прийнято одноголосно. 

Переходимо  до наступного питання порядку денного – проект Закону про внесення змін до статті 165 Податкового кодексу України (реєстраційний номер 6024) від 03.02, поданий Кабінетом Міністрів України. Пропонується внести зміну до  статті 165 Податкового кодексу України – "Доходи, які не включаються до  розрахунку загальномісячного  річного оподаткованого доходу", згідно з якою не включати до останнього суму "вартість благодійної допомоги, виплаченої (наданої) благодійниками на користь військовослужбовців та працівників Державної спеціальної служби транспорту, які є учасниками антитерористичної операції". 

На сьогодні згідно з чинною редакцією статті 165 Податкового кодексу України до розрахунку загальномісячного річного оподаткованого доходу не включається сума благодійної допомоги, виплаченої на вартість військовослужбовців, резервістів, військовозобов'язаних та працівників Збройних Сил України, Національної Гвардії України, Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, осіб рядового начальницького складу військовослужбовців, працівників Міністерства внутрішніх справ України, Управління Державної охорони України, Державної служби спеціального зв’язку та  захисту інформації України тощо. 

Комітетом з питань запобігання та протидії корупції не виявлено корупціогенних факторів у проекті акту. 

Слово надається міністру інфраструктури України. Будь ласка. 

ОМЕЛЯН В.В.  Дякую, пане голово. 

Вельмишановні народні депутати, я не буду повторювати основний фактаж. Хотів би просто більше передати слово пану генералу ДССТ, який очолює, власне, цю структуру. 

З нашого боку, з  боку міністерства, є теж велике прохання підтримати цей законопроект, оскільки ДССТ стабільно випадає з військових формувань, які у нас є на території України як щодо рівня грошового забезпечення, так і щодо інших пільг чи можливостей, якими користуються Збройні Сили і  правоохоронні структури. Прохання підтримати. 

Якщо можна… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Слово надається Малькову Миколі Івановичу, генералу-лейтенанту, голові адміністрації Держспец….

МАЛЬКОВ М.І. Пане голово, панове депутати! 

Я також прошу підтримати  цей законопроект, тому що  практично одна силова структура вилучена з  этого  законопроекту. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто ваша структура вилучена з законопроекту.

МАЛЬКОВ М.І.  Так вона не ввійшла туда.

_______________. Загубилися. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Загубилася там, в зв'язку з тим, що вона  підпорядкована  Міністерству інфраструктури, а тоді як подавали, то подали тільки порядкування хто МВС і…

МАЛЬКОВ М.І.  Так-так.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  …і  Міністерству оборони, а ваші  структури в зоні АТО, які  виконують там…

Просто коротко скажіть членам комітету. 

МАЛЬКОВ М.І.   Находится  756 человек. Мы охраняем 23 объекта Укрзализницы. 

Группа саперов занимается разминированием, тобто об'єкти інфраструктури розміновуємо всі тільки наші сапери. І в районі Танюшевка зараз приступили к ремонту взорванного автомобильного моста протяженностью 108 метров. Я думаю, что к 1 серпня мы его сдадим. 

756 чоловік зараз там.  Мій перший заступник там. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Є якісь питання? Ігор Миколайович, будь ласка.

___________ І.М.  У мене прохання до міністра і до пана генерала. А як це на ділі виглядає? Ну всі ці питання, про які ми говоримо там, що не обкладання податками, що там.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це говориться про  благодійну допомогу.

___________ І.М.  Благодійна допомога. Це, я так розумію, що її надають всім правоохоронним структурам і Збройним Силам. Так я розумію? 

______________. …не  оподатковується.

___________ І.М.  Не оподатковується. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. А якщо перенадають їм і роблять  акт, то оподатковується.

______________.  Понятно. Ну тут, наверно,  ще зловживань  може бути багато. Я не кажу про трансопрт, я кажу про інше.

______________.  Якщо ви дозволите. Насправді, це не транспорт, це, насправді, війська. Вони беруть активну участь  в розмінуванні територій на Сході, вони не беруть участь  безпосередньо у бойових діях, але все розмінування, яке  ведеться, це ведеться силами цих хлопців і попадають в перестрілки випадкові також. Тут про жодні зловживання не йдеться, бо…

______________.  ….з підприємця якийсь хабар… 

______________.  Ні. Ну… 

______________.  Приносить йому …..

______________.  Дивіться, ну я не думаю, що буде така ситуація,  що вони розмінують село, а їм подарують дві курки. Ну… вони подарують і без цього закону… (Шум у залі) 

______________. Ні. Що  стосується їхньої Державної служби   спеціального зв'язку, то тут основне питання стоїть – гуманітарна допомога, яка приходить, наприклад, з-за кордону, приходять і передачі, то в перелік гуманітарної допомоги, якщо беруть участь і там з співфінансуванням, наприклад, українські підприємства чи підприємці, то коли вони передають всім  остальним, то їм не нараховується це…

______________.  Податкова база.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Вони… зменшується. Ну, вона не стільки зменшується, скільки вони, Податкова не має право це обкладати як чистий дохід, тому що якщо ти подарував, значить це твій чистий дохід. А коли їм передають, відповідно не можуть передати, і починається неможливість. Попри те сапери виконують одну з найнебезпечніших відповідальних справ в зоні АТО. Є ще якісь питання по цьому даному закону?

Добре, зачитую позицію комітету. Пропонується рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до статті 165 Податкового кодексу України (реєстраційний номер 6024 від 03.02.17 року, внесений Кабінетом Міністрів України) прийняти за основу та в цілому. 

Хто за таку пропозицію, прошу голосувати. Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно.

Да, Віктор Миколайович, будь ласка.

ОСТАПЧУК В.М. Микола Іванович, одну питання. Оці хлопці, які залізничні вузи закінчили і які офіцерами запасу і їх сейчас призивають, вони у вас служать чи…? У вас, да? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Коли мобілізацію проводять, до вас також прийдуть офіцери, так?

МАЛЬКОВ М.І. У нас проблем з офіцерами взагалі немає……. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Микола Іванович, я як згадую, як хотіли перейти, один офіцер хотів перейти в інший підрозділ. Я до вас звертався, ви казали: не забирайте, бо то один з найкращих спеціалістів.

МАЛЬКОВ М.І. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але попри те він перейшов, пішов в АТО. Ні, він був…

МАЛЬКОВ М.І. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре, переходимо до наступного питання порядку денного. Проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення експерименту  з фінансового забезпечення, реалізації  заходів з розвитку автомобільних доріг (реєстраційний номер 6308) від 06.04.2017  року, поданий народними депутатами України Медуниця, Крулько та іншими.

В законопроекті пропонується внесення зміни до абзацу першого  пункту 33 Розділу VІ "Прикінцеві та  перехідні положення" Бюджетного кодексу України щодо експерименту з фінансування, забезпечення, реалізації заходів  з розвитку автомобільних доріг загального користування  у всіх областях та місті Києві, а також реалізації заходів з розвитку дорожньої інфраструктури у місті Києві в частині розширення напрямів використання  коштів на розвиток також вулиць і доріг міст, тобто комунальних доріг та інших населених пунктів.

Комітет з питань бюджету рекомендує Верховній Раді України  прийняти… (він… це головний комітет) прийняти законопроект в першому читанні за основу та в цілому як закон з урахуванням таких пропозицій:

в абзаці  другому Розділу І законопроекту слова "вулиць і доріг міст та  інших населених пунктів" замінити словами "ділянок вулиць і доріг міст та інших населених пунктів, що суміщається  з автомобільними дорогами державного значення". З внесенням необхідної редакційної та технічно-юридичних правок. 

В чому суть  даного законопроекту і пропозицій?  Кошти з митниці, які… зараз цей експеримент, який розповсюджений по… на всю територію України згідно експерименту можуть використовуватися на дороги державного значення. А у нас часто-густо буває, що дорога місцевого чи  державного значення, коли вона іде… заходить частково в місто чи   селище, вона рахується не дорогою, а рахується  комунальною…  частинкою комунальної  дороги, бо вона отримує там назву вулиці, і тоді неможливо ці кошти використати на ремонт. Тобто  дорога доходить до самого там села, селища чи містечка в певній частині і, ідучи далі, цей відрізок шляху неможливо відремонтувати. Тому цим законопроектом пропонується , щоби дати можливість кошти з митниці. Також щоби використовувати на відрізки. Бюджетний комітет правильно звернув увагу, що на відрізки тих доріг, не на всі комунальні вулиці, а іменно на відрізки тих вулиць, які примикають до державних… державних доріг, там державного чи місцевого значення. 

В цьому вже… Хочу наголосити, що в бюджеті на 2017 рік, коли ми закладали, то при розповсюдженні експерименту  на всю територію України вже одним з пунктів прописали для міста Києва, що вони мають право використовувати ці кошти на транспортну  інфраструктуру, тобто під словами "транспортної інфраструктури" це дало можливість місту Києву ці кошти використовувати на розв'язки і на вулиці, тому що у самому місті є багато надходжень від митниці у місті Києві як у столиці, але дуже мало доріг державного там місцевого значення, там всього  приблизно 90 кілометрів є в самому… ну, на території міста Києва. Але попри те, розв'язки треба зробити. 

Будь ласка, я… слово надається міністру Омеляну Володимиру Володимировичу. Будь ласка, ваше бачення в цьому… 

ОМЕЛЯН В.В. Дякую, пане голово.

Вельмишановні народні депутати, міністерство вважає за недоцільне підтримувати цей законопроект. Ми пояснимо, чому. 

За 2016 рік на акциз ………. так званий, який був спрямований на потреби комунальних доріг у тому числі, було закумульовано більше 10 мільярдів гривень. За рахунок децентралізації населені пункти отримали достатньо коштів для проведення власних робіт на своїй території. 

Що стосується Києва, наприклад, так само минулого року Київ мав можливість відремонтувати центральні магістралі, такі як Проспект Перемоги та інші, які є продовженнями міжнародних трас, за  рахунок митного експерименту, отримавши відповідне роз'яснення, і ці кошти були витрачені.

Нам здається, що цей ресурс буде просто розпорошений і замість того, щоб мати ефект центральних магістралей по всіх  областях, ці гроші будуть просто витрачені на все одразу і ефекту ми не отримаємо. 

Тому нам здається, що більш доцільно зосередити  митний експеримент, власне, на дорогах державного значення з розумінням того, що з 1 січня 2018 року запрацює  повноцінно дорожній фонд. Плюс будуть закумульовані гроші від акцизу з заправок. І це буде достатній ресурс при децентралізації для громад міст і сіл. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане міністр, я тільки одне уточнення. Ми коли прийняли Закон про спеціальний дорожній фонд, також передбачили до 20 відсотків використання на комунальні дороги. І з тієї поправкою, яку пропонує бюджетний комітет, що кошти можуть використати тільки на дороги комунальної власності, що суміщаються з автомобільними дорогами державного значення, воно має право на життя.

Тому що, ну, насправді, от, по прикладу багатьох ремонтів, ми оплачуємо. Особливо депутати-мажоритарники бачать, що дорога державного значення чи державна дорога ремонтується. Коли вона заходить, частина деколи кілька сотень метрів чи там кілька кілометрів заходить в населений пункт, її неможливо відремонтувати. 

Попри те, органи місцевого самоврядування готові співфінансувати там в частині 10 чи 20 відсотків. Но вони зовсім не мають можливості повністю виділити кошти на те, щоб відремонтувати цей відрізок дороги. Будь ласка, в кого є які? Сергій Євтушок, будь ласка.

ЄВТУШОК С.М. Пане голово, пані міністр, присутні всі! Я навпаки хочу закликати колег підтримати даний законопроект. І я, звісно ж, наведу свої аргументи, чому це вважаю за потрібне. Але почну не з того. Індикативні показники. 

Той закон, який ми з вами, шановні колеги, дали можливість наповнити дохідну частину в областях, які мали би піти, не кругом реалізується і має практичне підтвердження. Для прикладу, заради справедливості, Тернопільська область, Барна використав вже понад 80 мільйонів гривень. Без проблем.

Знову ж таки, моя рідна область. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Говорите за голову обласної адміністрації?

ЄВТУШОК С.М. Ну, губернатор, так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Бо є два Барни.

ЄВТУШОК С.М. Ні. Рівненщина на сьогоднішній день чогось "розкачується". Так от, до міністерства, з вас ніхто не знімав відповідальності за виконавчий напрямок роботи. Чи контролює міністерство цей процес? Якщо контролює, то, напевно, слабо.

Другий момент. Як розподіляються кошти на дороги?

Зараз даним законопроектом хоч якісь дороги поробляться, які є комунальними, але в частині державного значення дороги. Ви пропонуєте і це забрати. Я візьму свій округ, Євтушов в опозиції, абсолютно ніяких фінансів, ресурсів не направляється на округ, а я мажоритарник. Чому ви ділите людей? Що у мене не такі українці живуть? Чи не ви, чи хто розподіляє… Я не до вас апелюю, я до влади апелюю, узагальнюю. Так от мені просто хочеться, щоб хоч щось да попадало до тих людей, які абсолютно не винні, що у них депутат бореться з цією злочинною владою. І із-за того йому не дають на округи, не латають йому і не ремонтують доріг. 

Тому я просив би, колеги, шановні колеги, підтримати даний законопроект, хоч щось нехай попаде на місцевий рівень і на місцеві дороги. 

І третє, що я б хотів сказати, про пропозицію, пане голова. Я розумію, був розподіл фінансів на дороги в бюджетному комітеті. А чому ми не реагуємо на ці речі? У нас профільний транспортний комітет, на дороги направляються кошти. Також дивимося на цей непрозорий, абсолютно ручний розподіл і чітко розуміємо, що там ідуть певні якісь незрозумілі договорняки. Так от давайте, можливо, звернемося до бюджетного комітету, давайте ми якось будемо думати, ну як це так ділити людей. 

Я думаю, що було би справедливо, щоб керівник "Укравтодору" тут був, чітке розуміння було в бюджетному комітеті, щоб ми сіли, подивились, направили якісь певні звернення. Ну, як це так, так же не може бути. А ми про це мовчимо, нічого не говоримо. А як їхати потім до людей. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто, що розподілення, щоб "Укравтодор" подав всі наперед сюди, як він бачить розподілення по областях, правильно? 

ЄВТУШОК С.М. Так, я вам скажу мій округ, сусідній округ має 30 ……., мій округ – 0 на комунальні дороги.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Сергій, Сергій, комунальні дороги не йдуть через "Укравтодор", це на місцеві можливо. (Загальна дискусія)

ЄВТУШОК С.М. Чекайте, є перерозподіл, який затверджений бюджетним комітетом, доріг, на які направлені додаткові фінанси ……… (Шум у залі)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але це… Сергій, Сергій, ну, це не "Укравтодор" і це зовсім… Ну. 

ЄВТУШОК С.М.  "Укравтодор" чітко дав нам повну інформацію, що це …………… (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Дивіться… Сергію, Сергію, ну, щоб…  в частині як визначає "Укравтодор" разом з службами автомобільних доріг по областях першочерговість ремонту доріг в області, то зараз по процедурі є, що Служба автомобільних доріг обласна подає в "Укравтодор", а "Укравтодор" це формує і перед тим перелік передає на… з баченням фінансування з узгодженням з Мінфіном, потім подає на бюджетний, щоб хоча би представники депутатського корпусу хоча в бюджетному комітеті бачили куди воно направляється – туда. А в соцеконом… стрічка соцеконому, вона, ну, от "Укравтодор" точно от… Ні, я просто, ну, от, щоб… по соцеконому одне, а от по питанню служби і "Укравтодорівські", там, державних, кредитних, митних коштів. Отут, да, тут в тій частині можна. Немає питань. Давайте ми спільно зустрінемося. 

_______________. (Не чути) Ну, як це так можна? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте зробимо спільне засідання. Будь ласка. 

_______________. (Не чути) ……., до вас прохання, я все ж таки повернусь до першої частини. Проаналізуйте, промоніторте чому в одній області виконується (Не чути) Десь зависло, десь тендери (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. А чого Рівненщина буксує в тому питанні?

_______________. Ну, чого Рівненщина буксує? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка. Будь ласка. Я думав, у вас вже там роботи киплять вже на Рівненщині. 

_______________. (Не чути) 
_______________. Там копають, там не асфальтують. Дякую, пане голово, за…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зараз, зараз, секунду, міністр, а потім Олексій Білий і Олександр…

ОМЕЛЯН В.В. Дякую, пане голово за слово. 

_______________. Я… А!

ОМЕЛЯН В.В.  Повертаючись до суті питання, я просто хотів би ще раз наголосити, щоб ми розуміли про обсяг фінансування і про мережу доріг. 

Сьогодні мережа доріг державних і місцевого значення 170 тисяч кілометрів. З 1 січня 120 тисяч кілометрів ми передаємо на рівень областей з відповідним фінансуванням з Дорожнього фонду. Якщо ми говоримо про комунальні дороги по містах, селах, селищах - це плюс 260 тисяч, орієнтовно, доріг. Якщо ми ресурс з митного  експерименту зараз керуємо на комунальні дороги, ці гроші просто успішно зникнуть,  бо ми зробимо знову ж таки ямковий ремонт, який нічого не дасть, бо латки як ставлять ми самі дуже добре знаємо.

Щодо ситуації по Рівненщині. Я попрошу свою помічницю Олесю, так, підготувати просто вибірку по округу пана Євтушка, щоб ми чітко  розуміли по фінансуванню, щоб у нас була повна картинка, можливо, просто несповна інформують, бо індикативи митниці - це робота губернатора очільника області. І вони погоджують з нами, і тут повних …… там погодження не триває більше одного дня. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Це по митниці імено. 

ОМЕЛЯН В.В.  Так, по митниці. 

Щодо загалом парламентського контролю. В ідеальній ситуації,  як я би бачив цю картинку, що є коаліція, яка обирає уряд і делегує свої повноваження уряду для того, щоб це був процес максимально швидкий, "Укравтодор" повинен самостійно визначати, які дороги відремонтує. Чому, я вам пояснюю. Це не тільки моя думка це думка і Новака, який має набагато більший досвід при роботі дорожньої галузі і в структурній сфері. 

Сам процес узгодження переліку доріг в міністерстві триває два-три місяці. От коли ми проходимо всі щаблі пекла, то замість того, щоб робити дорогу, ми бігаємо з папірцями.  В принципі в підсумку міняється відсотків 20-30 там десь, хтось, комусь, якось, чогось, ми отримуємо те, що отримали, але це неефективно. Тобто це має бути прозора система, те, що ми зараз створюємо в "Укравтодорі", щоб все було в режимі он-лайн, і було обґрунтування, чому саме ця дорога, а не інша будується. Як минулого тижня це було зроблено Прем'єр-міністром, ми підготували позицію, і він виступив, вона виглядає абсолютно логічною, що ми зараз основні сили кидаємо на дорогу Гданськ-Одеса, з півдня України до заходу, до Європейського Союзу, ми розуміємо, що це буде новий транспорт на кордон України, це є логіка його розвивати. Так само і буде логіка по кожній області, що і куди ми будуємо, але процес узгодження він не може бути такий самий як будівництво цієї дороги чи ремонту, тут над цим нам ще треба подумати який буде оптимальний варіант.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Олексій Білий, будь ласка. 

БІЛИЙ О.П. Я хотів сказати, що дай Бог, щоб бистріше запрацював наш  Закон про фонд дорожній, і щоб ми потім там всякі експерименти і ще щось там зовсім не розглядали, а счас, я думаю, счас поставити  надо питання  на голосування та і все. Якщо запрацює наш дорожній фонд  в повному обсязі як  ми закон прийняли, да, то ми не будемо з вами тут сидіти і знаєте  там "тягати кішку за хвоста, чи за голову", чи як її там, у кого більше, а в кого менше, тобто,  давайте будемо дивитись правді в очі. 

У нас сьогодні це питання, от те, що ми  зараз обговорюємо, це з тим, що в нас не працює наш Закон   про дорожній фонд, чим більше б грошей йшло сьогодні із акцизів на дороги, ми б, я думаю, сьогодні зовсім про це б не говорили. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Звісно.

БІЛИЙ О.П.  Але зараз я пропоную поставити на голосування.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зараз. Ще Олександр Сугоняко,  будь ласка. Олександр і …

СУГОНЯКО О.Л.  Шановні колеги, одна з небагатьох галузей, яка  на мій погляд більш-менш почала працювати – це якраз дорожня галузь. І наше намагання справедливо перераспределить  роботу тільки зупинить те, що вже почалося.  Різні області, при всій повазі до тих, хто більш ефективно використовує, моя рідна Сумщина  там менше, можливо, але там і можливості мабуть менші, навіть освоїти ті субвенції, які йдуть, тобто, це ж і логістика, і відповідні так би мовити потужності, які можуть робити ті, чи інші дороги. 

Тому  я вважаю, що, тут  я з колегою не згоден, але я згоден по першому питанню, що все ж таки законопроект  треба підтримати от для таких прикордонних областей як Сумщина, він був би все ж таки важливий, тому що дуже багато  тих самих як ви казали доріг, які проходять по населеним пунктам у вкрай занедбаному  стані, відрізки доріг. Тому я б все ж таки пропонував підтримати законопроект.

ГЛОВУЮЧИЙ.  Остапчук Віктор Миколайович,  будь ласка. Потім - …

ОСТАПЧУК В.М. Шановний Володимир Володимирович!  Яскравий такий приклад – місто Ізюм, все редут на  Славянск. Так вот дорога, вона закінчується міждержавна   там где знак,  а все разбито через  місто. Так? Так вот  як прохати? Ми зробимо зараз дорогу, а далі? І на Куп'янськ така ж дорога, значить до, где місто Куп'янськ, а на Луганск… А хто буде робити в Ізюмі?

Поэтому, у меня есть такая пропозиция, а почему не зробить, там допустим взять термін, что вот это будет действовать до 1 січня, а  вступит закон, тогда уже ми відмінимо. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Віктор Миколайович, хороша пропозиція, але я зараз одне хочу. Шановні члени транспортного комітету, наголошую, що при прийнятті законів про спеціальний дорожній фонд, ми прописали, що до 20 відсотків надається право обласним адміністраціям розприділяти кошти, які поступлять у вигляді 35 відсотків соціального дорожнього фонду на дороги комунального значення, саме на ті участки доріг, які дотичні. Іменно в цій канвій пропонують автори законопроекту, щоб кошти, які є з перевиконання митниці, також мали можливість частину їх направляти, давати право, щоб обласна адміністрація направляла на ремонт участків комунальних доріг. І я переконаний, що коли ми прийдемо до затвердження бюджету на 2018 рік, нам обов'язково потрібно відстояти, щоб кошти з перевищенням митниці йшли через спеціальний дорожній фонд, щоб вони направлялися і були на місцевих дорогах, як ці перевищення. І вони підуть, бо інакше не буде, запрацює спеціальний дорожній фонд, це буде окрема стрічка, куди будуть стікатися всі джерела наповнення, в тому числі і перевищення, перевиконання дохідної частини по митниці, інакше неможливо, не може бути в обласному бюджеті, у місцевих бюджетів не може бути кілька стрічок, які йдуть, це не логічно. Вони все рівно в кінцевому результаті мали б сходитися, повинен бути спеціальний дорожній державний фонд, наступні будуть створені при реформі це регіональні дорожні фонди, передання доріг місцевих, відповідно створення департаментів, відповідно створення місцевих органів, які будуть управляти і визначати автоматом. Ось в цьому є вся суть реформи в цій частині щодо створення спеціального дорожнього фонду. Тому зараз автори просто наголошують, що упустили цей момент і це закон, чому вони тягнуть, щоб дати можливість, бо місто Київ, київляни, представники як давали депутатського корпусу від міста Київ, дали поправку, що право використання на транспортну інфраструктуру і вона пройшла. Але тільки написали для міста Києва, якби  тоді додивилися і написали "для міста Києва та інших населених пунктів України… " по пункту прописали, зараз би не потрібно цього законопроекту, воно би спокійно почало працювати.

Будь ласка,  Микола Кадикало. Я зараз надам вам слово. 

КАДИКАЛО М.О. Ярослав Васильович, шановні колеги,  я повністю підтримую, так, дійсно, ми прийняли Закон про державний фонд. Але хочу сказати, з якої причини я зараз буду підтримувати цей законопроект. розумієте, ми зараз розглядаємо великі міста, але є населені пункти, які дотичні до доріг загальнодержавного значення, але на своїй території не мають жодної заправки, розумієте, таки є дуже багато, дуже багато. Я повністю погоджуюсь, так, ми очікуємо, що вступить Закон про дорожній фонд, вступить, якщо все буде гаразд, розумієте, то ми зможемо і з цим законом попрацювати, його відмінити і так далі. Я його буду підтримувати. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Будь ласка,  ще дамо… Малош Наталія Миколаївна, так? Давайте.

МАЛОШ Н.М. Так. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Представтесь.

МАЛОШ Н.М. Малош Наталія Миколаївна, Департамент стратегічного розвитку дорожнього ринку та автомобільних перевезень Міністерства інфраструктури. 

Хочу зазначити, що цей експеримент відповідно до "Прикінцевих положень" закону діє тільки до 2018 року, а у нас в цьому році відбувається важлива подія, ми дороги місцевого значення передаємо на місцевий рівень, на інший рівень управління – обласним державним адміністраціям. І хочу зазначити, що в переліках, які майже всі погоджені Міністерством інфраструктури, відповідно, і Укравтодором, і які, більше половини, точно, погоджено в Комітеті з питань бюджету включені об'єкти на дорогах місцевого значення.  

І якщо, а в процесі передачі  доріг на  підпорядкування  облдержадміністрацій  я маю на увазі, доріг місцевого значення вони повинні бути  на момент передачі завершені роботи на них повинні бути. Так-так, і якщо ми зараз це дуже важливе  питання  ремонтування доріг або доведення до належного експлуатаційного стану доріг у містах, які суміщаються  з дорогами загального  користування міжнародного значення. Але якщо не будуть    завершені роботи на місцевих дорогах  Облдержадміністрації не зможуть їх  взяти на баланс, тому що вони будуть вважатися як об'єкти незавершеного  будівництва. І це дуже важливий момент, недонадходження грошей на ці об'єкти, роботи на яких  вже розпочалися, проектно-кошторисна  документація затверджена, перелік я вже вдруге повторююсь майже всі затверджені просто облдержадміністрація  не зможе взяти на свій баланс ці дороги місцевого значення. Давайте дамо  можливість може в цьому році завершити  ці роботи на цих дорогах: передати їх на місцевий рівень управління, на інший рівень  управління. А в наступному році, коли  запрацює дорожній фонд, коли буде  певний  відсоток виділятись на дороги комунального значення будемо  всі відновлювати наші дороги і будемо всі раді якісним дорогам.    

ГОЛОВУЮЧИЙ. Наталія Миколаївна, дякуємо за виступ. Але наголошую вам  наступне, що дороги в основному місцевого значення ремонтуються середньопоточним ремонтом. І тому в зв'язку з тим вони  не потребують, щоб були  розроблені проектні документації, а згідно тільки дефектних актів проводяться  ремонти. В частині того, що ви наголошуєте, що  не будуть проведені роботи це  залежить від підрядників і на місцях, керівників служби автомобільних доріг, щоб вони вчасно провели тендерні процедури, бо попри те, якщо ми візьмемо статистику і зараз захочемо тим  займатися, то я більше… не  більше  25 відсотків на сьогодні проведено  тендерів по всій Україні. Є області, де проведені 70-80 відсотків,  бо вони вчасно… співпрацюють ще з органами місцевого самоврядування, вчасно були виділені співфінансування, що дало можливість службам автомобільних доріг обласним розпочати тендерні процедури. А є області, де і 5, і 10 відсотків ще не проведено  тендерів. І ми знову зайдемо… Тому говорити про те, що цей законопроект помішає відремонтувати дороги, у він не зовсім відповідає дійсності. Я наголошую тільки в одному: ідея авторів правильна. Чому? Тому що ми проводимо… коли "Укравтодор"  спільно… через служби автомобільних доріг обласними спільно з  обласними адміністраціями зараз визначають і одне діло, один напрямок – це загальнодержавні дороги… транспортні коридори – це один напрямок, а коли йдеться питання про  дороги місцевого значення, а вони в прикордонних областях дотичні до  прикордонних митних переходів, які потрібно додатково відкривати, які потрібно розширювати, іже з ними там стає, як правило, виникають питання, що кілька чи кілометрів,  чи кількасот метрів іде через населений пункт. 

От ми піднімали питання Нижанковичі-Мальховіце, я говорю про західну Львівщину, Західний кордон. Там дійшло… доходить до маразму, що частина дороги є державного значення, бо воно переходить до прикордонно-митного пункту, потім частина дороги   місцевого значення і частина дороги є, яка проходить  через населений пункт, там  700 з  чимось метрів, вона є комунального. Тобто кошти польського кредиту можливі……. державного, на місцеві дали  звітом, а комунального немає. І що з того, що зроблять ті дві частини? Зараз находять можливість, щоб правдами-неправдами   там перекинути через соцеконом і  це закрити на Львівщині. А таке в кожній області. Як депутати-мажоритарники купу піднімуть питань. Тому як ідея непогана. Вже наступне питання є, щоби цим не зловживали і, можливо, по поправках  до того законопроекту зробити, щоб це було не більше там 10 відсотків чи не більше 20, як прописано в спеціальному дорожньому фонді, от направлення цих коштів. Отут я з вами погоджуюся, тут, да. 

Тому в цій частині зробити, щоб не виходило так, що лобіст, ну, група лобістів, які пройдуть, і щоб не вийшло, що одну дорогу там комунальну чи кілька доріг комунальних зробити. Ну, в цьому є правда. 

 _______________. Да, там …… (Не чути)….. приходять і кажуть, а чого тут зробили, а здесь что.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Тобто, щоб не було…

 _______________. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ.  Шановні члени транспортного… Звісно, що є, що в частині ми можемо навіть з пропозицією транспортного комітету, щоб відсотків було, пропонуємо, щоб не більше було 20 відсотків від суми так як було прописано в спеціальному дорожньому фонді. Давайте з такої пропозиції, з редакційної пропозиції, що ми дамо своє рішення. 

Я пропоную, що перейдемо до прийняття рішення. Пропонується рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення експерименту з фінансового забезпечення реалізації заходів з  розвитку автомобільних доріг (реєстраційний номер 6308) (від 06.04.17 року), внесений народними депутатами Медуницею, Крульком, Горбуновим та іншими, прийняти за основу та в цілому з урахуванням таких пропозицій: в абзаці другому розділу І законопроекту слово "вулиці, доріг міста, інші населені пункти" замінити словами "ділянок, вулиць і доріг міста, інших населених пунктів, що суміщаються з автомобільними дорогами державного значення". 

І ще один абзац, що сума направлених коштів на такі ділянки доріг в населених пунктах не повинна перевищувати 20 відсотків від суми, які надходять від експерименту по  митницях. 

Хто за таку…

 _______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Які знаходять від загальної суми, яка надходить  від даного  експерименту. 

 _______________. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, надходять на цей… Зрозуміло, що вона та сума, яка вже визначається згідно перевиконанню.

Хто за таку пропозицію, прошу голосувати. Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Питання четверте порядку денного проект Закону  про внесення змін до статті 209 Земельного  кодексу  України щодо встановлення додаткових напрямів  використання коштів, які надходять в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва (реєстраційний номер 4893) (поданий народними депутатами Довбенком Михайлом Володимировичем,  Дубневичем Ярославом Васильовичем та іншими). У законопроекті  пропонується внесення змін до статті 209 Земельного кодексу  України щодо розширення напрямів використання коштів, які  надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва  для забезпечення  можливості місцевим радам використовувати ці кошти на експлуатацію дорожньої системи місцевого значення, будівництво, реконструкцію,  ремонт та утримання доріг. 

Міністерство інфраструктури підтримує даний законопроект, Державне агентство автомобільних доріг підтримує даний законопроект, Державне агентство лісових ресурсів має своє застереження в зв’язку з відсутністю бюджетного фінансування та зупинення виконання заходів із лісорозведення, створення нових лісів. Хочу наголосити, що ці кошти не можуть бути направлені згідно так як пише Державне агентство лісових ресурсів на розведення лісів і заліснення лісів. Тому законопроект сприятиме появі  додаткової матеріальної бази для якісного розвитку  транспортної інфраструктури  в регіонах  України, залучення додаткових коштів… Ну це ще одна, ще одне джерело надходжень для ремонту доріг саме місцевого значення, хоча на експлуатацію   дорожньої системи місцевого значення, будівництво реконструкцію, ремонт та утримання доріг  місцевого значення.  І від надходжень  спеціального фонду місцевих бюджетів за рахунок відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва.

Пане міністр, вам слово,  будь ласка.

ОМЕЛЯН В.В. Ми підтримуємо і цей,  і наступний законопроект, ми вважаємо, що вони заслуговують  на імплементацію в правове поле  України.   

Єдине, я хотів би попросити вашого вибачення, пане голово і народних депутатів, я зараз мушу піти ще на Комітет Южаніної, де відбувається  нарада.   

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми вже завершуємо, то останній, який є і там ще в  "Різному", просто ще кілька хвилин. Я думаю, що тут нема ніяких  застережень, що ми кошти… 

Ще одне додаткове джерело. Тому я пропоную, пропонується рекомендувати Верховній  Раді України проект Закону України про внесення змін до  статті 209 Земельного кодексу України щодо встановлення додаткових напрямів використання коштів, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва (реєстраційний номер 4893) від 5 липня 2016 року, внесений народними депутатами Довбенком та Дубневичем, та іншими. Прийняти за основу та в цілому з урахуванням таких пропозицій, виключити підпункт 1 частини  третьої статті 209, пункту 2 розділу І законопроекту, підпункт 2 частини третьої статті 209, пункт 2 розділу І законопроект викласти в такій редакції. Будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання доріг місцевого значення, вулиці і доріг комунальної власності, населені пункти, а також капітальний і поточний ремонт ділянок, вулиць і доріг міст та інших населених пунктів, що суміщаються з автомобільними дорогами державного значення, як співфінансування на договірних засадах. Щоб ці кошти мали можливість використовувати як співфінансування залучення коштів по іншим напрямках. 

Хто за таку пропозицію, прошу голосувати. Проти? Утрималися? Рішення прийнято одноголосно. 

Відповідно там альтернативний був ще Руслана Сольвара, ми його відкладаємо, тому що ми проголосували за цей законопроект. 

Тепер в "Різному". 

_______________. (Не чути)

_______________. Дивіться, на першій сторінці, що ми маємо в матеріалах, вказується стаття 208. Чи це просто помилка, описка? Тому що, якщо ми вносимо 209, а 208… Бачите, а тут є якраз перелік, у порядку відшкодування втрат…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, в мене всюди прописано 209.

_______________. У мене теж 209.

_______________. Це 209 в порядку денному, а в цих матеріалах вказується 208.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Василь, секретаріат, так 209-у зміну чи 208-у? 

_______________. 209-а.

ГОЛОВУЮЧИЙ. 209-а.

_______________. Підтримує цей законопроект. Але ось 208-а і пише, що у порядку відшкодування втрат і в кінці "використання вказаних коштів на інші цілі не допускаються", просто звернути увагу на це, щоб не вийшла якась…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Номер статті уточнити, редакційно уточнити вже з секретаріатом. 

_______________. Назва закону?

ГОЛОВУЮЧИЙ.  209. Значить, ми зміну… це просто тут, в документах опечатка була. 

Тепер в нас альтернативний законопроект, який поданий був, ми повинні його… пропонується Верховній Раді  України проект Закону, ще один ми мусимо розглянути, це альтернативний Сольвара. Він точно те саме, тільки  пропонувалося, щоб ці кошти направлялися на об'єкти освіти, культури та охорони здоров'я. Ну, це кошти, які … ми проголосували  за те, щоб спеціалізовано йшли на дороги. 

Тому пропонується рекомендувати Верховній Раді  України проект Закону України про внесення змін до статті 209 Земельного кодексу України (щодо встановлення додаткових напрямів використання коштів, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського, лісогосподарського виробництва (реєстраційний номер 4893-1 від 05.07.2016) року, внесений народним депутатом Сольваром, відхилити. 

Хто за таку пропозицію, прошу голосувати. Проти? Утримався? Рішення прийнято одноголосно. 

Ми пройшли весь порядок денний. В "різному" хочу озвучити, що є пропозиція провести засідання, виїзне засідання 21 червня, у середу,  на річці провести – да – на річці, на Дніпрі, тому що нам потрібно спільно з Комітетом промислової політики і підприємництва Галасюка Віктора, щоб ми спільно обговорили питання щодо відкриття річки, це, зокрема, Закону 2712, щоб там обговорити, щоб більш злагоджено в залі вже пройшло голосування. І особливо закону 2475а, який був… попередньо мав цей номер, який повернутий на доопрацювання і він там буде вже мати …  вже буде мати свій номер. 

Тому я вам просто доводжу до відома, що ми наступне засідання комітету транспорту проведемо спільно з Комітетом промислової політики та підприємництва, де головою є Галасюк Віктор Валерійович. І одна з пропозицій, щоб ми виїхали на річку і проїхалися там до, в частині, якщо встигнемо, чи то Канева. В середу з обіду, з запрошенням міністерства, з запрошенням експертів. І відразу на місцях от подивилися, як річка, чи йде розвиток. Постараємося чим довше проїхатися по Дніпру. І відповідно відразу по законопроектах проговорили. 

Будь ласка, пане міністр. 

ОМЕЛЯН В.В. Я дуже дякую за запрошення. Одразу хотів би повідомити, що я буду у Вашингтоні в цей час, але обов'язково від міністерства будуть люди, представники на рівні виконуючого обов'язки міністра і заступника міністра. 

Що я би хотів ще порадити. Можливо, цікавіше, якщо ми будемо їхати… йти з Києва, іти у верхів'я Дніпра, до білоруського кордону.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я би теж в сторону Білорусії.

ОМЕЛЯН В.В. Бо нам там потрібно зробити днопоглиблення. Ви могли б одразу це подивитися і одразу з такого парламентського рівня, з позиції комітетів…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. Тим більше в частині відкриття Дніпра і залучення з Білорусії міжнародної артерії, це…

Добре. Ми пройшли весь порядок денний. Всім дякую за плідну працю. До зустрічі. 

