СТЕНОГРАМА 

засідання Комітету з питань транспорту

06 лютого 2019 року

Веде засідання голова Комітету ДУБНЕВИЧ Я.В. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Доброго дня, шановні члени комітету та запрошені! Починаємо засідання. Інформую, що ведеться стенограма засідання, тому велике прохання представлятися перед виступом, також прохання натискати мікрофони при виступах для належного оформлення стенограми. 

Розданий, запропонований порядок денний, вам розданий. Зараз ще депутати доходять. Тому я пропоную, ми затвердження будемо проводити зараз ще, коли буде більшість членів комітету. 

Шановні колеги, я пропоную, щоб ми почали розгляд по питаннях і почали з восьмого питання, бо воно важливо, щоб ми вчасно подали документи щодо включення проекту порядку денного десятої сесії Верховної Ради восьмого скликання. 

Вам роздані пропозиції комітету для включення до проекту порядку денного десятої сесії Верховної Ради України восьмого скликання законопроект, по яких комітет є головним. Пропозиції складаються з трьох розділів. Перший розділ – питання вже підготовлені до розгляду на пленарне засідання, тобто є висновок комітету. Другий розділ – питання, які доручаються підготувати і доопрацьовувати для розгляду на сесії. Тобто ми маємо їх розглянути і надати висновок. Третій розділ – питання, які комітет рекомендує не включати до проекту порядку денного. 

Хто хоче висловитися з цього приводу, надати пропозиції, зауваження, будь ласка. В принципі, ми включили всі, що розглянуті, і всі, що є комітет головним, ми включили їх на розгляд десятої сесії. Тому зараз наші колеги зберуться і ми тоді проголосуємо. Розгляньте і ми відразу давайте ще одне питання разом обговоримо. Поки що нема ніяких зауважень? 

Будь ласка, Сергій Євтушок. Тільки аудиозапис, будь ласка.

ЄВТУШОК С.М. До законопроекту 9391.

ГОЛОВУЮЧИЙ. 9391.

ЄВТУШОК С.М. Це у нас законопроект на те, у якого є прийняття проекту акту з попередження передчасного руйнування автомобільних доріг, тобто про автомобільні дороги. І, на мою думку, альтернативний законопроект, який він чомусь виведений як окремий законопроект, 9137. Можливо, Ярослав Васильович знаєте, чому, по-перше, ми розглядаємо цей закон, а не Комітет з питань законодавчого забезпечення? І, по-друге, чому вони не є альтернативними, а окремими?

Можливо ви знаєте?

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ні, ми не знаємо. А що головним зробили правовий комітет, да? 

Наталія Євгеніївна, будь ласка,  дайте коротке пояснення.

ПУШКАРЕНКО Н.Є. Авторства Вадатурського? …про адміністративні правопорушення… (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  О'кей. Ще є якісь питання? Немає. 

Давайте ви провіряйте, а ми ще озвучимо друге питання зразу, обговоримо і, як треба, то повернемося до… Ми все рівно будемо повертатися в частині голосування…

Друге питання порядку денного щодо плану роботи Комітету з питань транспорту на десяту сесію Верховної Ради України восьмого скликання, лютий 19-го – липень 19-го року. Щодо роботи Комітету з питань транспорту. Були зібрані пропозиції членів комітету до плану роботи комітету, вони всі враховані. Тому буде пропозиція щодо затвердити план роботи Комітету з питань транспорту на десяту сесію. 

Ми також чекаємо, зараз ще підійдуть наші члени комітету, і тоді ми вже розглянемо. 

По першому питанню є, пане Володимир Гусак, є якісь?

ГУСАК В.Г. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Включили, включили. Не знайшли вчасно і просто думали, що просто не включили. Включений, 3011 включений, да.

Так, секретаріат, у нас є більшість уже членів? Добре. Прошу. Ну, тут треба ще один… чотири. 

Так, тоді третє питання. Ми просто розглядаємо, бо йдемо по питаннях.

Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про дорожній рух" щодо організації дорожнього руху для осіб, які рухаються в кріслах колісних (реєстраційний номер 7486 від 15.01.2018 року), внесений Кабінетом Міністрів України (друге читання). 

Слово надається старшому консультанту… (Шум у залі) Слово надається Горбасі Миколі Миколайовичу, старшому консультанту секретаріату.

ГОРБАХА М.М.  Дякую, Ярослав Васильович.

До даного законопроекту було подано  від  шести суб'єктів права законодавчої ініціативи 14 пропозицій. 8 пропозицій були враховані і 6 пропозицій було відхилено.

Я пройдусь по тих, що були відхилені. 

Значить, були відхилені пропозиції з 9 по 14 в частині… перше, в частині змін до статті 17 "Основні права і обов'язки пішохода" щодо  віднесення  осіб, що пересуваються за допомогою роликів, скейтів, джолі джампер, сигвеїв, гіроскутерів, моноколес та інших  засобів руху, що не є транспортними засобами, до категорії пішоходів у зв'язку з тим, що законопроект стосується організації дорожнього руху для осіб, які рухаються в кріслах колісних, водночас таких категорій осіб, що пересуваються за допомогою перерахованих транспортних засобів, що не начебто транспортними засобами, не віднесені до учасників  дорожнього руху відповідно до статті 14.

Крім того, наприклад, такий транспортний засіб, як сеґвей, – це електричний самобалансирующий транспортний засіб з двома колесами, наприклад, в одних країнах відноситься до категорії пішоходів, наприклад, в Германії, Люксембургу, Швейцарії відносить до велосипедів, в Нідерландах, Канаді – до мотоколясок, в Данії, у Франції відносить до мопедів. Тому це питання, по-перше, не стосується суті і теми даного законопроекту. А по-друге, це питання, ми вважаємо, що потребує більш детального розгляду, тому що перераховані транспортні засоби, вони все-таки є транспортними засобами, а пропозиції кажуть, що це не транспортні засоби.

І друге: в частині змін до статей 17 та 19 прим.1 щодо розмежування основних прав та обов'язків осіб, які рухаються в кріслах колісних з двигунами та без двигунів, теж було відхилено у зв'язку з тим, що даний законопроект було розроблено відповідно до Міжнародної конвенції про дорожній рух 68-го року, зокрема статті 26, яка не розмежовує і не обмежує права і обов'язки осіб, які рухаються в кріслах колісних, які приводяться в дію ними самими або мають швидкість пішоходів.

У мене все, Ярослав Васильович.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто не треба було розмежовувати, тому що якщо з електроприводом, наприклад, коляска чи… там, для чого розмежування? Головне, щоб вона рухалася саме зі швидкістю пішоходів, там не швидше.

Сергій Євтушок, будь ласка, є якісь питання? Друге читання…

ЄВТУШОК С.М. Ні, ну, я… пояснення, Ярослав Васильович. Але в той же час хочу сказати, я теж подав до цих статей зміни до поправки, які стосувалися цього. Я вважаю, що напевне було би правильно не те, що розмежовувати, а й і в тій, і в тій категорії просто чіткіше вказати, кого це стосується. В моїх поправках була мова…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Номер поправки який там? Бо одна врахована, 3-я врахована ваша.

ЄВТУШОК С.М. Ні, вони дві враховано, дві не враховано. У мене правка, так, 10-а відхилена. Тут мова йде про осіб, які рухаються в кріслах колісних без двигуна. 

І правка 13, це вже до статті 19, там з двигуном. Тобто ми вказуємо і з двигуном, і…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ваша – 11-а, бо 10-а – це Гуляєв, поправка у мене, якщо… тут, що поправлено.

ЄВТУШОК С.М. Правка 10.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Є таблиця в мене, тут 10-а – поправлено. То 11-а це поправка чи 10-а? 

ЄВТУШОК С.М. 10-а. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  10-а, так? 

______________. …то пропозиція була віднести до пішохода, а з двигуном віднести до категорії велосипедиста. …міжнародної Конвенції про дорожній рух. 
(Загальна дискусія) 

_______________.  Пробачте. Летів з усіх сил. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пробачаємо. Дивлячись на зимовий період, на гололедицю, попри те, що столиця добре прибрана, але ми розуміємо…

Ще які? Так само по 13-й, так? Приймається? Добре. Ми йдемо… Більше немає питань по даному законопроекту? Ми зараз, ще в нас колеги підійдуть з комітету, ми проходимо просто по цьому законопроекту. 

Ми говоримо зараз про питання… Зараз, секунду. Законопроект 7486, про дорожній рух, щодо організації дорожнього руху для осіб, які рухаються в кріслах колісних. Це вже в другому читанні. Тобто… Підтягніть собі  під аудіо, щоб… 

Надаю слово міністру інфраструктури. Будь ласка, позиція міністерства. 

ОМЕЛЯН В.В. Дякую вам, шановний пане голово. 

Вельмишановні народні депутати, Міністерство інфраструктури підтримує законопроект 7486 від 15 січня 18-го року. Зауважень у нас немає. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Це вже друге читання, тобто…

Так ідемо далі, щоб ми потім, як прийдуть, щоб ми…

Наступне питання. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо окремих питань здійснення габаритно-вагового контролю (реєстраційний номер 9391). Внесений народними депутатами України. Слово надається Горбасі Миколі Миколайовичу, старшому консультанту секретаріату комітету, будь ласка.

ГОРБАХА М.М. Суттю даного законопроекту є законодавчо закріпити можливість фіксації порушень в автоматичному режимі, пов'язаних з перевищенням вагових або габаритних норм. Передбачити штрафні санкції за перевищення встановлених законодавством габаритно-вагових норм в залежності від тяжкості порушення. Конкретизувати відповідальних осіб, які будуть нести адміністративну відповідальність за правопорушення у сфері безпеки на автомобільному транспорті. Передбачити, що адміністративно-господарські штрафи за порушення габаритно-вагових норм зараховуються до Державного дорожнього фонду України. І встановити відповідальність за невиконання водіями транспортних засобів, що здійснюють автомобільні перевезення пасажирів та/або вантажів вимог уповноважених посадових осіб "Укртрансбезпеки" про зупинку транспортного засобу. 

Головне науково-експертне управління надало зауваження, які були опрацьовані, і заперечення викладені у проекті висновку. 

Комітет Верховної Ради з питань запобігання і протидії корупції надав висновок, що у проекті акту не виявлено корупціогенних фактів, проект акту відповідає вимогам антикорупційного законодавства, в той же час висловив деякі зауваження і пропозиції. 

Національна поліція надала зауваження, які теж були опрацьовані. 

Міністерство інфраструктури України, Державна служба України з безпеки на транспорті і Державне агентство автомобільних доріг підтримують даний законопроект. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. 

Секретаріат, у нас є більшість, так? Вже є більшість членів комітету. Тому, шановні члени транспортного комітету, вам розданий порядок денний, і я пропоную проголосувати щодо даного порядку денного, затвердити за основу і в цілому. Будь ласка, прошу проголосувати.

Хто – за? Проти? Утрималися? Рішення прийнято одноголосно. 

І ми поки перериваємося  з тим законопроектом, ми до нього йдемо по порядку денному. 

Шановні колеги, на жаль, із-за погодних умов і певних, тут у нас колеги трішки запізнилися. Ми розглянули питання, це питання восьме щодо пропозицій Комітету з питань транспорту до проекту порядку денного десятої сесії Верховної Ради України восьмого скликання та питання дев'яте щодо плану роботи Комітету з питань транспорту на десяту сесію Верховної Ради України восьмого скликання. Тому, шановні народні депутати, для оперативного включення в законопроекті ми до проекту порядку денного десятої сесії Верховної Ради України розпочнемо голосування саме із затвердження з питання восьмого та дев'ятого. І також є пропозиція затвердити порядок денний запропонований, ми вже проголосували, тому питання восьме ми першим розглядаємо. Це щодо пропозицій Комітету з питань транспорту до проекту порядку денного десятої сесії Верховної Ради України восьмого скликання. 

Пропозиції були роздані. Ми їх зараз обговорили. Тому, пане міністр, до порядку денного, це порядку денного сесії всі питання, які потрібні, включені, що в першому, що в другому розділі, які розглянув комітет і які ще будуть розглядатися. 

Тому пропоную затвердити зазначений перелік законопроектів та надати інформацію Апарату Верховної Ради України для формування порядку денного десятої сесії восьмого скликання Верховної Ради України відповідно до статті 21 Регламенту Верховної Ради України. Прошу голосувати. Хто – за? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Наступне питання порядку денного щодо плану роботи Комітету з питань транспорту на десяту сесію Верховної Ради України восьмого скликання (лютий 19-го року –  липень 19-го року). Були зібрані пропозиції членів комітету до плану роботи комітету. Вони всі враховані. 

Тому пропоную затвердити план роботи Комітету з питань транспорту на десяту сесію Верховної Ради України восьмого скликання (лютий 19-го року – липень 19-го року). Прошу голосувати. 

За? Хто – за? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Питання третє порядку денного проект Закону про внесення змін до Закону України "Про дорожній рух" щодо організації дорожнього руху для осіб, які рухаються у кріслах колісних (реєстраційний номер 7486 від 15.01.18-го року), внесений Кабінетом Міністрів України (друге читання).

Ми вже озвучили, вже старший консультант секретаріату Горбаха Микола Миколайович озвучив, які поправки враховані комітетом. Є пропозиція, які поправки враховані, які враховані частково і які поправки відхилено. Міністр інфраструктури підтвердив, що підтримують даний законопроект щодо внесення його в сесійну залу для голосування в другому читанні. 

Тому пропонується рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про дорожній рух" щодо організації дорожнього руху для осіб, які рухаються в кріслах колісних (реєстраційний номер 7486), прийняти в другому читанні та в цілому. Прошу голосувати. 

Хто – за? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Питання четверте порядку денного. Ми повертаємося до… Це проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо окремих питань здійснення габаритно-вагового контролю (реєстраційний номер 9391 від 10.12.18 року). Внесений народними депутатами України Бурбаком, Дубневичем та іншими народними депутатами, в тому числі більшістю від членів транспортного комітету. Старший консультант секретаріату Горбаха Микола Миколайович нам озвучив, що пропонується даним законопроектом. 

Слово надається автору законопроекту Корчику Віталію Андрійовичу. Будь ласка, Віталій Андрійович. Тільки прошу аудиозапис. 

Ми попросимо Апарат Верховної Ради, щоб автоматично включалося, можливість автоматично включитись. 

КОРЧИК В.А. Шановні колеги, ну, це абсолютно необхідний законопроект. Мета прийняття проекту є акту, є попередження передчасного руйнування автомобільних доріг перевантаженими транспортними засобами. Цілий ряд законопроектів і рішень ми приймали для того, аби зберегти наші дороги. І дуже багато виділяємо зараз коштів за рахунок тієї спільної роботи і дорожнього фонду і всього, аби побудувати нові. 

Тому, я вважаю, що, якщо такий законопроект пропонує законодавчо закріпити можливість фіксацій порушень, пов'язаних з відсутністю документів, дозволів щодо узгодження умов та режимів перевезення в разі перевищення вагових або габаритних обмежень, чи документу про внесення плати за проїзд великогабаритних транспортних засобів в автоматичному режимі в порядку, установленому Кабінетом Міністрів України, тут передбачається цілий ряд норм щодо перевищення встановлених законодавством габаритно-вагових норм. Тому вважаю, що ми всі маємо підтримати і це, і подібні рішення, аби зберегти та побудувати нові автомобільні дороги.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Слово надається Олександру Урбанському, будь ласка.

УРБАНСЬКИЙ О.І. Шановні колеги, абсолютно згоден, треба підтримати цей законопроект. Сьогодні на засіданні уряду якраз і мені, і Прем'єр-міністр, і наш шановний міністр доповідали з цього приводу, скільки автошляхів ми відремонтували. 

Але я хотів би дуже звернути вашу увагу, пане міністр, на таку справу. Це, мабуть, не дуже стосується законопроекту, але стосується вагових комплексів. Я знаю, що по Одеській області за рахунок коштів одеського обласного бюджету було придбано декілька вагових комплексів пересувних. І в нас є така колізія, що структура, яка відповідає у міністерстві за проведення цих зважувань на трасі, вона не є повнокомплектною. Тому ці комплекси є, вони існують, але їм ніхто наразі, вони не можуть доукомплектувати штат, тому, якщо я не помиляюся, в Одеській області на М-15 діє тільки один комплекс в районі Паланки, це дуже мало. І ми вже на рівні обласної ради це питання піднімали, треба, мабуть, зробити якесь вже доручення Кабміну, щоб якось перерозприділити ці повноваження і, мабуть, доручити МВС все-таки виходити з цими комплексами на дорогу і зважувати. Бо я вам хочу сказати, що навіть вже з'явилися, ну, не ями, але вже деформації є по М-15. Да, Одеса-Рені.  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Слово надається міністру інфраструктури по даному законопроекту. 

ОМЕЛЯН В.В. Дякую, пане голово. 

Якщо дозволите, я коротко прокоментую звернення народного депутата пана Урбанського по габаритних комплексах. Дійсно, у нас є проблематика функціонування Державної служби безпеки на транспорті, яка відповідає, зокрема, і за цей напрям. Недофінансування і по цьому року складає близько 30 відсотків, відповідно, це відбивається на штатному розписі співробітників.

Що ми запропонували у 2018 році? Були внесені зміни в Постанову Кабміну, згідно з якою передбачено чергування на ГВК не тільки співробітників ДСБТ, але представників органів місцевого самоврядування, формат "1 плюс 1". Один – інспектор ДСБТ, один – від місцевої області, міста, району, на вибір. 

На жаль, поки що цим скористалась тільки Миколаївська область. Тому я би попросив вашого сприяння, щоб ви провели відповідні переговори з місцевими органами влади, щоб вони взяли таких співробітників до себе в штат і делегували їх до роботи ГВК. Таким чином, ми кількість ГВК збільшуємо вдвоє. 

По самому законопроекту. Дуже просимо комітет підтримати його, бо в цього законопроекту є низка переваг, які відсутні наразі в законодавчому полі України. Більше того, якщо ми його приймемо, то ми випередимо багато інших міністерств і контролюючих органів України, зокрема, аналогічну модель пробують запровадити за штрафування за перевищену швидкість. Цього немає. Якщо ми зробимо це по ГВК, це буде. 

В чому її переваги? По-перше, абсолютно відсутній людський фактор. Тобто система об'єктивно зважує кожен автомобіль, автоматично виписує йому штраф. Тут без прив'язки до компанії, без прив'язки до прізвищ.

По-друге, ми маємо дуже гнітючі цифри. Коли в 14-му році ми робили контролі заміри на дорозі Львів-Краковець, ми побачили, що мінімум 30 відсотків автомобілів вантажних йдуть з перевагою. Якщо перевантаження більше 10 відсотків, термін користування автодорогою скорочується з 15 років в середньому до 10 років, тобто на третину.

Те, що було в Україні в 16-му році, ми зупинили, коли були перевантаження фур, доходило до 140-150 тонн, цього немає. Але тим не менше мінімум 10-15 відсотків перевізників за нашими підрахунками возять з перевантаженням на 20, а то і 30 відсотків більше. Тобто замість дозволених 40 тонн на державних дорогах і до 24 тонн на загальних дорогах возять 60 і 70 тонн. Що, відповідно, ми вкладаємо гроші в дороги і одночасно, в той же ж день, знищуємо їх.  

Тому дуже просимо, закон не складний, він не містить жодних ризиків, на нашу думку. Відпрацьовувався спільно як міністерством,  так і фахівцями  комітету, і фахівцями Світового банку, і, однозначно, буде один з найпрогресивніших. І для нас  буде за честь, що саме транспортний комітет його вніс в порядок денний парламенту.

УРБАНСЬКИЙ О.І. Володимир Володимирович, дуже дякую вам за ваш коментар. Мабуть, я не дуже гарно висловився. Я знаю за ці зміни, за які ви говорили. Але там є такі процедурні недоліки, я зараз не буду вдаватися в подробиці, в деталі, щоб не завантажувати час. А, мабуть, я тоді по приїзду до області з керівництвом переговорю і попрошу, там, мабуть, не облраду,  а обладміністрацію, щоб вони звернулися до Міністерства зі своїми пропозиціями. Тому що там починається, а у кого оно на балансе, а кто за это отвечает, а кто будет это ремонтировать и самое главное, штрафовать, когда уже непосредственно.

ОМЕЛЯН В.В. Тобто ситуація дуже проста, просто короткий лікбез.  На балансі воно буде ДСБТ, відповідно, з обслуговуванням  з боку  ДСБТ. Але щодо співробітників: один співробітник ДСБТ, один  співробітник місцевих органів влади. Вони працюють в парі, тобто там хто штрафує, вони мають…

УРБАНСЬКИЙ О.І. Поліцію можна долучити до цього?

ОМЕЛЯН В.В. Поліція фізично не буде виконувати ці функції, це не входить до їхнього функціоналу, і я думаю, що це буде неефективно. На цьому етапі, поки в нас немає внесено змін в законодавство України, що інспектори ДСБТ мають право зупиняти і примусово заганяти на майданчики для зважування, нам поліція потрібна. Як тільки ми внесемо зміни в законодавство, зокрема і цим законом, ми будемо мати ситуацію, що інспектор має повне право зупиняти будь-якого перевізника. Якщо перевізник не підкоряється вимозі інспектора, на нього складається адміністративний акт і відповідно він попадає під адміністративну відповідальність. 

УРБАНСЬКИЙ О.І.  Тобто цей  законопроект...

ОМЕЛЯН В.В. Зокрема, в цьому законопроекті, це врегульовано.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Є в когось ще якісь питання, пропозиції щодо даного законопроекту?

Будь ласка, Сергій Євтушок.

ЄВТУШОК С.М. Сергій Євтушок. Я не буду агітувати не ухвалювати закон. Я однозначно також його підтримую. З огляду  на те, що відбувається з тої точки зору зловживань  перевізників і власників цих багатотонних  транспортних засобів. 

Але давайте от подискутуємо трішки. Бо реально закон дуже складний, він потрібний, і маємо ряд держав розвинутих, які також стикалися з цією проблемою і як вони її вирішили. До прикладу, от мені імпонує система, яка у ряді європейських країн, в Сполучених Штатах комплексно вирішує проблему. Це обов'язково вантажівка заїжджає на пункт, який встановлюється стаціонарно. Якщо вона не заїжджає, то стоїть фото-, відеофіксація, я розумію, що ця автівка не заїхала, це вже привід до того, що штрафувати. Чому? Тому що всі ці автоматичні зважування, якісь певні додаткові повноваження, чи ми в поліцію передамо, от повірте мені, чи ми передамо у новостворений орган, вони просто будуть давати можливість додаткових корупційних якихось ризиків і для тих людей, які це контролюють, однозначно. От коли це буде автоматично, системно, їде автівка, багатовантажівка, заїхала зважилася, поїхала далі. І таких доріг у нас поки що не так багато, щоб де можна контролювати, де вже зроблені дороги і ось там в першу чергу їх ставити. Можливо, ми, я знаю, давайте будемо думати більш комплексніший якийсь законодавчий підхід.  Що скажете, Володимир Володимирович?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Володимир Володимирович, будь ласка.

ОМЕЛЯН В.В. З вашого дозволу, пане голово. 

Як ви знаєте, транспортним комітетом, народними депутатами розроблено два законопроекти, які стосуються габаритно-вагового контролю загалом, бо автоматична фіксація… елемент цей, де передбачається відповідальність не тільки перевізника, але відправника і отримувача вантажу. На жаль, доля цього законопроекту доволі сумна, бо ми зустрілися з певним опором щодо його розгляду. 

У випадку автоматичної фіксації  ми б все-таки дуже просили його підтримати з однією простою метою. Це перша в Україні буде система без втручання людини. У всіх інших випадках, коли ми говоримо про різні види контролю чи то, умовно, базі, де перевізник завантажується, чи це в порту, чи у будь-якому логістичному центрі, де перевізник розвантажується, це завжди буде суб'єктивний фактор, це завжди буде ручне керування. І у нас є випадки в окремих портах, коли є дві ваги: на одну він заїжджає, дає чек інспектору, що там 40 тонн, а на другу вагу він заїжджає і дає чек, що там 80 тонн. Бо з цієї ваги йде показник на судно, на яке він вантажиться. І як тільки ми даємо можливість люфту, завжди будуть якісь схеми по використанню цих систем. 

Чому, власне, полягаємо на автоматичній системі якнайшвидше її прийняття? Цього року ми розпочали спорудження навколо Києва по периметру всіх ключових трас цих перших комплексів. Їх всього буде збудовано 10. Вони розпочнуть функціонувати в автоматичному режимі. Я би дуже не хотів, щоб ця гарна ідея, бо ми потім хочемо замість на додачу до цих 10 збудувати ще 500, щоб ця гарна ідея була похована людським фактором. Бо, якщо немає цього законопроекту, у нас буде наступна ситуація. Буде автоматична станція зважування. Через 500 метрів буде сидіти в кущах інспектор, який захотів зупинив, не захотів не зупинив, захотів дані підтер, захотів не підтер, захотів взяв хабара, захотів спрацював нормально. 

От ми хочемо, щоб цього всього не було, навіть можливості такої. Тобто у нас є об'єктивна онлайн-картинка: проїхав, зважили, штраф. Або ні –  їдеш далі. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це комплекси, які будуть вбудовані саме в дорожнє полотно, які будуть мати автоматичну відеофіксацію, які будуть мати відразу, що інформація буде іти на основний диспетчерський рівень. 

 _______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Машина йде по трасі, він не заїжджає. Машина проходить в русі. І тільки система раз спрацювала, що є перевантаження, зразу відеокамера зафіксувала номера і зафіксувала автомобіль. От яка пропозиція. 

І до тої, до речі, як ми цей законопроект приймемо, тоді можна вже підключати, автоматичність робити саме на пересувних комплексах. Щоб не було такого, що машина заїхала, зважили, і інспектор визначає там і пише. А щоб вже відразу стояла відеофіксація, і дані, які зважені, щоб вони пішли на єдиний диспетчерський комплекс, там центр, в основний центр як ідея, і воно автоматично розщеплювалося. 

І найголовніше, щоб не було, бо я згадую, коли це був 14-й рік, я як голова комітету, ні, в 15-му, як голова комітету був присутній. Нас запросили, показували  презентацію при тоді ще ДАІ, ще не було реформи, не проведено саме автоматичності виписування штрафів. От все було автоматично до тих пір… Сфотографували… Віталій пам'ятає, ми разом були. Сфотографували автоматично, відповідно воно занесло в автоматичну базу. І було завершення, кінцеве завершення, що інспектор мав вручну сідати і визначати міру штрафу. А потім далі все автоматично знову, тобто визначив вручну, і воно автоматично вже пішло, і автоматично в конвертах гарних видруковувало і єже з ними. Тобто, щоб тут такого не було, ми вже живемо в  ХХІ столітті, тому ця система…

_______________.  (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Так. Вони розглянуті комітетом, тільки розгляд залу, щоб була підтримка залу.

Ігор Діденко, будь ласка.

ДІДЕНКО І.А. Я також пропоную підтримати законопроект, він важливий, він передовий, тому що тільки Швейцарія має такі комплекси. 

Друге питання, чому це потрібно. Те, що ви говорите, врахували вже, дуже працює з поліцією. Щоб не було там ручного режиму, поліція готова  запроваджувати фотофіксацію, і з 1 десь березня  почнуть працювати комплекси. Це важливо, тому що там є Реєстр адмінправопорушень і також є карточка власника транспортного засобу.  В законі написано, що є позиція така, як би відповідальний, "належний користувач". Це дуже таке поняття, яке ввели також по автоматичній фотофіксації,  дає є можливість комунікувати дуже швидко з власником транспортного засобу. Тому перша задача у нас буде стояти всіх, мабуть,  наповнити, скажемо…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це європейська практика.

ДІДЕНКО І.А. Європейська практика, так. Тому це потрібно робити. Я двома руками "за". І допомагати.

Друге, щепетильне питання, яке у нас виникає, що в програмі безпеки дорожнього руху є кошти на облаштування восьми місць, де зупиняють автомобілі. Це питання, я пізніше підніму його. Тому що зміни в програмі, які ми робили разом, вони  корелюють, скажемо, нашу безпеку руху в країні. Тому що я піднімав сьогодні питання. Я пропоную потім рішення, яким чином, це пізніше, після законопроекту. А законопроект чудовий, швидко його приймати це буде номер один, ми будемо гордитися і відправляти "листи щастя" також бізнесу. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка, Віталій Корчик. 

КОРЧИК В.А. Я ще дуже коротко хотів додати.

ГОЛОВУЮЧИЙ. І завершуємо обговорення і переходимо до голосування.

КОРЧИК В.А. Так і, дійсно, підтримати позицію і пана міністра, і депутатів, колег про те, що, дійсно, ми мінімізуємо людський  фактор, це головне. Тому що, як показує практика, навіть з е-квитком, де мінімізується людський фактор, там є  конкретні подальші надходження, і мінімізується корупція. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. В рази збільшуються надходження відразу.

КОРЧИК В.А.  В тому числі, а це так само необхідно.

І що я хотів сказати? Так само в цьому законопроекті ми говоримо зараз тільки про вантажі, але він так само має відношення і до відповідальності за невиконання водіями транспортних засобів, що здійснюють автомобільні перевезення пасажирів, тобто так само це допомагає. Тому що перевезення пасажирів – це так само має бути безпечне і їх не має бути більше, чим це є в технічних умовах того чи іншого транспортного засобу. Тому це такий всеохоплюючий законопроект, який необхідно підтримати. 

І прошу всіх підтримати. Дякую.

_______________. Можна коментар для міністерства на майбутнє? Американці провели в одному штаті, зняли повністю фінансування доріг з акцизу і взяли фінансування доріг з власників транспортних засобів. Кожному дали мітку, грузовики трішки більше платили, легкові менше, і взагалі по штабу підняли акциз у чотири рази. Просто міністерству потрібно дивитися на майбутнє, робити платні дороги персонально вже так, і це збільшить дорожній фонд, тому що дорожній фонд більше чим за акцизи і ці штрафи ми не можемо наповнювати. Приклад є, тому давайте робити законопроект такий.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я хочу нагадати, що ми зробили зміни до Закону "Про автомобільні дороги" щодо концесійних доріг, і вони зараз, вже "Укравтодор", як по моїй інформації, виходять вже на фінішну пряму щодо там проектів і визначення напрямків. І ми правильно зробили. Бо якби ми чекали великий закон про концесію, то ми б до сих пір ще б не мали, а "Укравтодор" не мав би можливості проводити попередні підготовчі заходи, тому працюємо. Це зрозуміло, що потрібно при визначенні саме концесійних доріг, платних доріг потрібно вже відразу визначатися, як буде збиратися плата, чи це будуть шлагбауми, які стоять в певних країнах європейських, чи це буде віньєтка… Прошу?

(Загальна дискусія)

Так. Добре.  Да, коротко. 

ОМЕЛЯН В.В. Так, дійсно, більше того в Сполучених Штатах діє ще окрема програма фінансування доріг, окрім акцизу. І це насправді на порядок більше фінансування.

Те, що ми хочемо, ми зараз розробляємо, що у 2020 році ми закінчимо ряд важливих трас, такі як "гоу хайвей",  і фактично буде завершена траса Дніпро-Київ, Харків-Чернігів буде добудовано. 

Тому ми хочемо прийти все-таки до того виміру, що дорожній фонд спрямовується виключно на дорогі існуючі, покращення їх проїзної спроможності, там перебудова, капітальний ремонт. Всі інші проекти державні, побудова нових хайвеїв – це або концесійні, або окреме фінансування з державного бюджету.

Бо, якщо ми хочемо, а ми до цього об'єктивно перейдемо, до будівництва нормальних автобанів мінімум чотирьохполосних, це дуже дороге задоволення для будь-якої країни, особливо для України. І це дорожній фонд не витримає в будь-якому випадку. Бо нам тоді треба фінансування мінімум 300-400 мільярдів гривень в рік з дорожнього фонду, чого, ми розуміємо, об'єктивно в цій ситуації не буде.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пропонується рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо окремих питань здійснення габаритно-вагового контролю (реєстраційний номер 9391 від 10.12.18 року), внесений народними депутатами Бурбаком, Дубневичем, Козирем, Васюником, Діденком, Корчиком за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу. Прошу голосувати. 

Хто – за? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Переходимо до наступного питання порядку денного. Проект Закону про внесення зміни до статті 374 Митного кодексу України, (реєстраційний номер 7323 від 20.11.2017 року), внесений Президент України. 

Слово надається Анні Юріївні Будяєвій, головному консультанту секретаріату комітету. Будь ласка, Анна Юріївна.

БУДЯЄВА А.Ю. Дякую. 

Проектом пропонується запровадження нульової ставки митних платежів перевезення автотранспорту на територію України працівниками закордонних дипломатичних установ після завершення довготермінового відрядження.  А саме: звільнити від оподаткування автомобілі легкові, що класифікуються у товарній позиції 8703 згідно УКТЗЕД у кількості однієї одиниці, що ввозяться працівниками дипломатичної служби, які перебували за кордоном у довготермінових відрядженнях строком не менше 2 років, за умови, що працівник дипломатичної служби є власником цього транспортного засобу, автомобіль був придбаний працівником не менше як за півтора року до завершення строку відрядження, і вартість товару не перевищує 30 відсотків від суми компенсійних виплат працівнику у зв'язку з перебуванням у відрядженні. Відчуження цього автомобіля протягом року з дати в'їзду в Україну проводиться за умови сплати всіх митних платежів за ставками чинними на день подання митної декларації. 

Міністерство інфраструктури підтримує законопроект. Головне науково-експертне управління пропонує прийняти законопроект за основу, при цьому розглянувши питання щодо збільшення терміну, протягом якого можливе відчуження такого автомобіля. 

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Будь ласка, міністр інфраструктури, вам слово. 

ОМЕЛЯН В.В. Дякую, пане голово. 

Ми, дійсно, підтримуємо цей законопроект. Більше того, як колишній дипломат я мушу сказати, що тоді всі дипломати за кордоном будуть щиро вдячні.  

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Віталій Корчик, будь ласка. 

КОРЧИК В.А. Абсолютно потрібно підтримати даний законопроект. Це є така навіть практика, я скажу, я часто, коли у відрядженнях, наші дипломати купують собі автомобілі, навіть деколи лиш по тій причині, що у дипломатичного представництва не завжди наявна кількість автомобілів, щоб виконувати свої ці, і часто працівники допомагають. Вони вже мають право аби приїхати, мати автомобіль, ввезти його сюди за більш приємну ціну. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  В когось є ще якісь питання, пропозиції? Немає. 

Пропонується рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до статті 374 Митного кодексу України (реєстраційний номер 7323) за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу. Прошу голосувати. 

Хто – за? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Питання шосте порядку денного. Проект Закону про додаткові заходи щодо збереження кадрового потенціалу та його розвитку на підприємствах авіаційної та космічної галузей (реєстраційний номер 6729 від 17.07.2017), внесений народними депутатами України Кужель О.В., Курячим М.П.

Слово надається голові підкомітету з питань авіаційного транспорту Кадикалу Микола Олеговичу. Будь ласка,  Микола Олегович.

КАДИКАЛО М.О. Шановні колеги, дійсно, тут  згідно з  нашим сьогоднішнім порядком денним пропонується цих два законопроекти, які не є головними нашого комітету, і фактично вони є такі досить  короткі і несуть десь більше таке соціальне навантаження, от, зокрема, оцей. Що пропонується?  Це вносяться  тільки зміни в одну статтю Закону про додаткові заходи щодо збереження кадрового потенціалу та його розвитку на  підприємствах авіаційної та космічної галузей і авторами. Що пропонується? Це: надати право  підприємствам авіаційної та космічної галузей створювати відомчий житловий фонд для забезпечення житлом працівників на засадах найму;  передбачені для  підприємства авіаційної та космічної галузей можливість продажу відомчого житлового фонду кваліфікованим працівникам за залишковою вартістю за умови, що такий працівник відпрацював на даному підприємстві не менше 10 років.

Ну, як кажуть, це десь такий соціальний законопроект. Міністерство інфраструктури, однозначно, його  підтримає. Ну десь має зауваження Міністерство соціальної  політики. 

Я думаю, що все ж таки комітету, однозначно, потрібно   його підтримати, а там вже далі… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Якщо висококласний спеціаліст  відпрацював, мінімум, 10 років, то таких… 

______________.  Сто відсотків! 

ГОЛОВУЮЧИЙ. …технологічній галузі, ну чому не дати йому можливість,  щоби державні підприємства… дати можливість, щоб викупили по залишковій вартості майно. Звісно. Вони спочатку  створюють  фонд для службових  квартир. Тут вже питання є… якщо ми чітко в законі пропишемо саме терміни, що не менше 10 років має відпрацювати,  також що те, що прописано в законі, тоді нема застережень. Бо застереження би були, коли би писали просто без термінів і там  в закон давали, що мають право  на реалізацію працівникам. Щоб не були працівники на один  місяць. А тут є чіткі терміни.

Будь ласка,  в кого є якісь питання, зауваження. Шановні колеги, немає? За? 

Пропонується… Пропонується рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про додаткові заходи щодо збереження кадрового потенціалу та його розвитку на підприємствах авіаційної та космічної галузей, (реєстраційний номер 6729) за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу з урахуванням зауважень. Прошу голосувати.

Хто – за? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно.

Наступне питання порядку денного. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо удосконалення порядку здійснення розрахунків в іноземній валюті з метою збільшення вітчизняного експорту (реєстраційний номер 7155 від 03.10.2017 року), внесений народними депутатами України Ляшком, Галасюком та іншими.

Слово надається Кадикалу Миколі Олеговичу, голові підкомітету з питань авіаційного транспорту.

КАДИКАЛО М.О. Знову ж таки я думаю, що цей законопроект, він дасть більш таку можливість розвиватися нашим авіаційним підприємствам, оскільки сам законопроект пропонує скасувати вимоги щодо обов'язкового зарахування виручки резидентів у іноземній валюті та надати виключне право Національному банку України тимчасово запроваджувати відповідні обмеження щодо обов'язкового продажу частини надходжень в іноземній валюті. Тут слід зауважити, що протягом, вже починаючи з 14-го року як авіакомпанії, так і Державіаслужба неодноразово зверталися в Національний банк з такими проханнями, щоб вони все ж таки внормували ці вимоги. На жаль, на жаль десь якоїсь такої зворотної відповіді не було.

Міністерство фінансів не підтримує законопроект, оскільки немає висновку Національного банку. Аналогічно з таких підстав і дає свій висновок ГНЕУ. Міністерство інфраструктури підтримує.

ГОЛОВУЮЧИЙ. В принципі, закон важливий в той час, коли вводиться Нацбанком обмеження щодо обов'язкового продажу частини валютної виручки. Зараз вона там 50 відсотків, але ми бачимо вже тенденцію, наскільки поступає валюта і як укріплюється гривня, то близький той час, коли Нацбанк, я переконаний, буде розглядати  питання щодо лібералізації і зняття застереження щодо обов'язкового продажу валюти. І тоді  це питання тимчасово може відійти на другий план. Але все ж таки потрібно цей законопроект, я пропоную його підтримати  і розглянути в стінах українського парламенту. Чому? Тому що це дасть можливість максимально більше залучення лоукостів і авіакомпаній до нас в країну. Бо тому що вони будуть бачити чітко, що, незважаючи на певні кризові явища, які відбуваються час від часу не  тільки в нашій країні, але й в світовій економіці, законодавчо захищено, що кошти, які поступають, вони не будуть обезцінюватися.  А також буде робота  Державіаслужби і інших органів, які в принципі, отримавши валюту, відразу більшість її проплачують за ці послуги, які надаються з-за кордону щодо супроводження авіаперельотів.

Будь ласка,  Олександр Урбанський.

УРБАНСЬКИЙ О.І. Я по сути являюсь конечно сторонником этого законопроекта. Но по логике, по которой вводились вот  эти обмеження Національного банку, они ввелись же ж не только на нашу авиационную галузь, они ввелись вообще на всю экономику. Поэтому если отпускать, то отпускать всех. А отпускать кого-то вот точечно, не считаю правильным, это не совсем честно. 

Такая же у нас есть проблема и с транспортными компаниями, и особенно со стивидорными операторами, частными стивидорными операторами в портах у нас. Но самое главное, я вот, лично, наверное, сейчас все-таки воздержусь по поводу   голосования за этот законопроект, пока  мы не услышим высновки. Как минимум не высновки, а комментарии Нацбанка и висновки, наверное, все-таки и Министерства финансов по этому поводу. Потому что мы же понимаем, для чего это все вводилось. Для того, чтобы стабилизировать курс нашей национальной валюты. Сейчас мы с вами  тут сидим в транспортном  комитете и рассматриваем это только с точки зрения транспорта. Но, я думаю, что надо все-таки чуть-чуть подумать и о других аспектах экономической деятельности нашего государства. 

Поэтому закон, он нужный, хороший, но я бы все-таки его в зал и голосовал только после того, как точно было бы понимание в самом Кабине, что это можно сделать. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Пане міністр, будь ласка.

ОМЕЛЯН В.В. Дякую, пане голово. 

Оскільки це насамперед стосується авіаційної галузі, яка в структурі загального експортно-імпортних операцій країни не відіграє там надзвичайно великої частки, але може відігравати, ми би дуже просили його підтримати. Насправді, дійсно, дуже правильно сказав пан Кадикало, однією з головних, якщо номер один проблематикою,  через яку Wizz Air пішов з українського ринку, закривши свою доньку в 15-му році, це було, власне, валютне регулювання. І зараз це однією з умов для того, щоб він зайшов на український ринок, що ми його скасовуємо. Це, я вважаю, логічно. Тому що, незважаючи на те, що в авіаційній галузі оборотність капіталу дуже висока, маржональність там порядку до 2-3 відсотків. 

Тому ми або гнучко підходимо, тоді ми маємо дочірні компанії великих компаній в Україні, які зареєстровані як українці, платять податки в Україні, наймають українців на роботу. Або ми просто тішимося з іноземних перевізників, як вони прилітають в Україну і вилітають з України, з двох-трьох аеропортів. Тут дуже простий підхід.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Микола тоді…

КАДИКАЛО М.О. Шановні колеги, пане Олександре, я би однозначно також просив би підтримати, оскільки в першу чергу те, що я наголошував, що комітет в даному випадку не є головний. Я думаю, що в профільного комітету, який буде розглядати цей законопроект, однозначно це питання буде виникати. І, відповідно, тоді десь… але буде вже наша позиція, тобто що ми його підтримуємо, розумієте? І тому я би просив, щоб його підтримали. Одноголосно…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Володимир Гусак, будь ласка.

ГУСАК В.Г.  Я думаю, можна підтримати цей законопроект. Дійсно, там є специфіка авіаційної галузі, і ми всі хочемо, щоб вона якнайшвидше розвивалася. Тому, я думаю, великої шкоди для решти економіки тут не буде. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Олександр, будь ласка.

УРБАНСЬКИЙ  О.І.  Я хотел бы согласиться с мнением министра, я прекрасно, Владимир Владимирович, понимаю, о чем вы говорите. Это, да, таки был прецедент, мы все помним, как этот лоукост ушел, и мы многие здесь страдали.

Но опять же, еще раз говорю, логика транспортная, да, есть. Надо снимать не только с авиаторов, надо снимать и с моряков, и со стивидоров, со всех кого угодно.  Это валютное регулирование, оно уже, ну, как бы мы понимаем, к чему оно ведет и как оно мешает работать и, может быть, развиваться экономике. Ну лично я все-таки проголосовал бы за этот законопроект только лишь после висновків Нацбанка и Министерства финансов. 

Если они говорят, что… потому что,  смотрите, мы сейчас… вроде бы нам кажется, что это немного, но потом, когда мы придем, вот как мажоритарщики опять в Минфин и просить о соцэкономе для того, чтобы дороги те же ремонтировать у себя на округах, нам скажут, ребята, у нас грошей нема. Мы ж вечно вот просим много, а потом по чуть-чуть еще там за спиной забираем. 
(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дивіться, я просто хочу навести приклад. В свій час дискусія там в 14-му, в 15-му році була дискусія, от починали, і ми були ініціаторами разом з міністерством щодо пілотних проектів щодо так званого "відкритого неба", які дали аеропортам …… Києву, Львову і іншим. І тоже були застереження, як так, давайте дочекаємося. Але зробили. В свою чергу міністерство дало можливість аеропортам більш еластично визначати скидки на місцях, і ми зараз бачимо прекрасні результати. Ну, товариство, я розумію. Давайте… 

В мене пропозиція. Давайте підтримаємо за основу і ще раз звернемося від комітету, що просимо Нацбанк і Міністерство фінансів, щоб вони змінили свою саме думку в тій частині, аргументуючи, що це дає добрий поштовх. Бо ми… Ну, от консервативність і заскорузлість… Я прекрасно розумію Мінфін і прекрасно розумію Нацбанк. Але ми зі своєї сторони маємо їх підштовхувати і більш еластичніше давати можливість, щоби економіка розвивалася. Це завжди є протистояння. Ну, твердих Мінфіна, от фінансистів з іноваторами, з інфраструктурщиками, ну, весь час так є. Тому що ми хочемо зробити чим більше, щоб економіка розвивалася, а фінансисти кажуть чекайте, чекайте, в нас коштів немає. Але завжди знаходиться компроміс, компромісне рішення, щоби  врешті-решт проекти працювали. Ну, нам важливо. Повірте мені, Wizz Air тільки вернеться, відразу великі лоукости, і Ryanair, і інші будуть   розглядати питання: ага, Україна зробила. Чому би ні?  Нам дуже важливо, щоби ця динаміка, яка йде в десятках відсотків нарощування пасажирів в аеропортах, щоб вона не зупинилася, а ще дати поштовх, щоб вона ще далі йшла. Це і питання  розвитку регіональних аеропортів і єже з ними.   

 ______________.  Якщо я правильно розумію, то ви кажете, що цей  законопроект  був своєрідним маяком для них… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Звісно. 

______________.  Щоб вони  начинали уже, как минимум, движение  обратно… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. …як голова підкомітету. Ми не раз, спілкуючись з авіаторами, одне з основних питань, і вони говорять  свою аргументацію. Кажуть, до нас прийшов… прийшло євро, ми більше 90 відсотків відразу його відправляємо, бо ми змушені, ну, при маржинальності  2,3, кажуть, ми… у нас не лишається.  А  ми тільки на різниці, що валюту продали і  зобов'язані  купити, втрачаємо цю маржинальність. І це… А для великих компаній, особливо лоукостів, навіть втрата відсотка це вже є великою…

______________.  А який комітет тут є головним? Фінансовий чи податковий…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Митний, податковий.

ОМЕЛЯН В.В.  Фінансової  і банківської діяльності. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А, фінансової і банківської діяльності. Да.   

______________.  Колеги, це ж по суті є елемент  спрощення правила ведення бізнесу в Україні. Це буде такий поштовх,   і з чогось потрібно починати. Я розумію, що такі правила зараз для всіх, але якщо ми покажемо, що вже ми в авіації, а це така чутлива якраз  по грошах…

ГОЛОВУЮЧИЙ. У нас цифри, ми можемо показати цифри, які є… 

______________.  Звичайно. Тому ми просто  допомагаємо  тим компаніям, які вже є, і ми допомагаємо  лише тим компаніям, які до нас  планують  зайти, це важливо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так.   

______________.  Тому треба однозначно  підтримати. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка. 

______________.  Якщо воно  дасть поштовх, і  ми побачимо, що  воно дії, то в кінці-кінців можна буде  розмовляти про подальші дії, як  ми можемо   розвертати це там і для моряків, і для судноплавства, і  далі. Але  попробувати можна, як пілотний проект. Це ж для держави  в цілому, а не для якоїсь там конкретно… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Якоїсь приватної структури. 

______________.  Приватної структури. 

_______________. Я згоден з тим, що це буде маяк, який там покаже, да, там хороший напрямок. И, действительно, там, еще пока оно пройдет основные комитеты, там, я думаю, что есть возможность, где завалить. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло. Але ми хоча би дамо привід, що от є підтримка. 

Добре. Обговорення завершено.

Пропонується рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вдосконалення порядку здійснення розрахунків в іноземній валюті з метою збільшення вітчизняного експорту (реєстраційний номер 7155) за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу. Прошу голосувати. 

За? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Переходимо до наступного питання порядку денного. Проект Закону про внесення змін до підрозділу 10 розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо звільнення від адміністративної відповідальності, а також звільнення від справляння митних, податкових та інших платежів з волонтерів, які забезпечували військові формування, що були утворенні відповідно до законів України та брали безпосередню участь у антитерористичній операції, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації (реєстраційний номер 9382 від 07.12.18-го року), внесений народними депутатами України Батенком, Шевченком та іншими. 

Слово надається Грищук Наталії Анатоліївни, головному консультанту секретаріату комітету. 

ГРИЩУК Н.А.  Дякую.

Суть законопроекту полягає в тому, щоб звільнити від адміністративної відповідальності фізичних осіб, які є власниками транспортного засобу, що класифікуються законом товарної позиції 8703 згідно з УКТЗЕД, тобто легковий автомобіль, щодо якого не були дотримані строки та умови митних режимів тимчасового ввезення або транзиту, якщо вони добровільно передали цей транспортний засіб під розділом військових формувань України. Одночасно вищевказані військові формування також звільняються від сплати належних податкових, митних та інших платежів при розмитненні та в реєстрації в порядку, передбаченому законодавством України. 

Міністерство фінансів, як звичайно, підтримує законопроект. Міністерство інфраструктури підтримує законопроект. 

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Слово надається міністру інфраструктури. 

Будь ласка. 

ОМЕЛЯН В.В. Пане голово, дякую за слово.

Ми підтримуємо повністю цей законопроект і вважаємо, що  він актуальний.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це я хочу наголосити, що це вже говориться про ті транспортні засоби, які постачалися, в основному це 2014, 2015, 2016 рік.  Ті важки роки, коли наші Збройні Сили, на жаль, були неналежним чином  забезпечені транспортними засобами. І зараз, коли проходить час, то є непоодинокі випадки, що згідно діючого законодавства волонтерів, які оформляли на себе, от тоді завозили автомобілі як тимчасово і інше, бо треба було, чим швидше, щоб ці автомобілі попали на передову, зараз органи митниці і податкової звертаються щодо того, щоби штрафувати цих людей і також, щоби вони сплатили всі належні митні кошти.

Тому я прошу підтримати даний законопроект  за основу. Ми ще раз передивимося і узгодимо. І основний комітет знову ж таки є митної і податкової політики. Але ми будемо звертатися до голови комітету і членів митного і податкового комітету,  щоб вони скрупульозно вивчили це питання. Навіть можливості створення списку цих автомобілів із визначенням чітких даних, підтверджуючими документами, що військові частини отримали. Бо тому що дуже важливо розв'язати цей гордіїв вузол, який зараз, на жаль, виник із-за  того, що із патріотичних відчуттів громадяни взялися і за свої кошти передали  військовим, а зараз вони мають ще тяганину, на жаль, з контролюючими органами щодо розмитнення.

Олександр Урбанський, будь ласка.

УРБАНСЬКИЙ О.І. А мы каке-то временные рамки можем установить этому всему? Я имею в виду, с какого года по какой  год завозились.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ми рекомендуємо за основу, щоб дати можливість поправками…

УРБАНСЬКИЙ О.І. В свете просто наших всех законопроектов по евробляхам, чтобы не было это возможность бляхерам под это дело как-то…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Зрозуміло, зрозуміло. Основний комітет, і вони…

УРБАНСЬКИЙ О.І. То, что касается волонтеров в АТО… поддерживаю, и там сам тоже несколько машин завозил, поэтому…

_______________. Я також хочу задати питання по цьому. Должна бути якась конкретика, я знаю, що були вже такі законні акти, де передавалися ці автомобілі. І багато автомобілів сьогодні їздить з військовими номерами, видно, що вони були пригнані якраз там в 14-му, 15-му році, і були передані до військових частин, і сьогодні військові частини ними користуються. 

А от, якщо ми сьогодні зараз прийдемо, ще почнуть передавати якісь автомобілі вже в цьому році, то це ми просто-напросто, давайте тоді це називати це своїми іменами.

Я теж считаю, що сьогодні надо його доопрацювати, конкретно встановити якісь строки, які були автомобілі, дійсно, передані, але не оформлені, вони повинні бути… я теж готовий за це проголосувати. Але сьогодні без конкретики, а просто такий от з хорошою такою упаковкою я не готовий це голосувати. Тому голосувати не буду.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дивіться, ми, прийнявши за основу, потім поправка, ми спокійно це можна, навіть в редакції комітету. Ми можемо, давайте, я пропоную, що ми рекомендуємо за основу з пропозицією, щоб головний комітет встановлення чіткі терміни і роки… визначення кількості та термін… терміни, в які ці автомобілі завозились. З такою пропозицією,  готові?

_______________. Давайте встновимо ці терміни і потім проголосуємо за основу.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Автомобілі, які завозились там з 14-го по 16-й рік. 

_______________. Хтось хоче просто пропіаритись на цьому, більше нічого.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дивіться, є проблема, справді.

_______________. Я ж сказав, я ж за, я розумію, що є, які передали, вже повісили даже номер військової частини, але документи недооформили. Є такі моменти. Так от давайте ми їх якраз обговоримо і чітко вияснимо. А коли ми вже і прийняли рішення про євробляхи, і тут зразу ж появляється ще цей законопроект, який я от підтримую, що сьогодні давайте чітко як би розмежуємо те, що було прийнято раніше, як воно передавалося, якщо там є такі випадки, то давайте ми по цим випадкам, дійсно, приймемо рішення, яке реально, ну, спрацює і дасть можливість людині, щоб ми їх, дійсно, не наказали. А, якщо ми сьогодні питаємося таким чином вирішити питання, що він проїздив і ще після 16-го і 15-го року, ще проїздив 3 роки на машині, а тепер розуміє… Ну, давайте ми ще якось там…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло. 

Тому в мене пропозиція, що ми рекомендуємо від комітету за основу та рекомендація комітету встановлення термінів, що автомобілі, які завозилися для потреб військових в 14-му, в 15-му роках, наприклад. Давайте так, основні це проблеми є 14-й, 15-й рік. Чому? Пояснюю. Бо з 16-го року вже були максимально, навіть з кінця 15-го, були напрацьовані вже максимально нормативні документи, що дало можливість вже по лінії благодійних організацій ці автомобілі оформляти як благодійне, от зараз... 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Да. І зараз є цей геморой. Цілий перелік документів і зараз. Ну, я вам просто говорю з власного досвіду, що є організації, от "Львівська самооборона", наприклад, у Львові, вони мають дозвіл з міністерства. І, наприклад, ти хочеш допомогти армії, то, будь ласка, кошти передаєш "Самообороні", вони зв'язуються з благодійними організаціями європейськими, шукають певні транспортні заходи, засоби передають, платять за транспортування, там ті долучаються, що вони в частині там знаходження автомобіля, цей автомобіль заїжджає як гуманітарна допомога і передається, автоматично передається військовій частині, і військова частина отримує повний пакет  з дозволом. Ну,  цього не було, на жаль, у 2014-2015 роках. Дуже важко це було зробити, а треба було…

Давайте, я пропоную, товариство, дуже болюче питання, давайте ми рекомендації, що прийняти в першому читанні за основу з обов'язковим вказанням терміну, що автомобілі, які завозилися у 2014-2015 роках. Підходить така пропозиція, Олексій? 

_______________. На доопрацювання, проголосувати, але, якщо…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тому я пропоную шляхом голосування ми визначимося.

(Загальна дискусія) 

 Головний комітет в редакції комітету, це він може спокійно доопрацювати. Добре, я зачитую пропозицію, і шляхом голосування визначимося.

Пропонується рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до підрозділу 10 розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо звільнення від адміністративної відповідальності, а також звільнення від справляння митних, податкових та інших платежів з волонтерів, які забезпечували військові формування, що були утворені відповідно до законів України та брали безпосередню участь у антитерористичній операції, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації (реєстраційний номер 9382) за результатом розгляду в першому читанні прийняти за основу з пропозиціями комітету щодо встановлення терміну ввезення автомобілів 2014-2015 рік включно. Прошу голосувати.

Хто – за? Проти? Утрималися? Рішення прийнято одноголосно. Дякую.

Переходимо до наступного питання, він паралельний, цей законопроект другий. Також проект Закону про внесення змін до розділу ХХІ "Прикінцеві та перехідні положення" Митного кодексу України щодо звільнення від адміністративної відповідальності, а також звільнення від справляння митних, податкових та інших платежів з волонтерів, які забезпечували військові формування, що були утворені відповідно до законів України та брали безпосередню участь в АТО, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації (реєстраційний номер 9383 від 07.12.2018 року), внесений народними  депутатами України Батенком, Шевченком та іншими. 

Я не буду вже надавати слово вам, бо тут точно те саме, це паралельний законопроект, бо там зміни попередньо у Податковий, а тут в Митний кодекс. Тому я зачитаю зразу, що пропонується. Зразу так само, з терміном, з вказанням терміну. 

Що пропонується рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до розділу ХХІ "Прикінцеві та перехідні положення" Митного кодексу України щодо звільнення від адміністративної відповідальності, а також звільнення від справляння митних, податкових та інших платежів з волонтерів, які забезпечували військові формування, що були утворені відповідно до законів України та брали безпосередню участь  у АТО, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації (реєстраційний номер 9383) за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу з рекомендацією комітету щодо встановлення  чіткого часового терміну, що автомобілі,  які були ввезені в 2014, 2015 році включно. Прошу голосувати. 

Хто – за?  Проти? Утримались?  Рішення прийнято одноголосно.   

Десяте питання – "Різне".  Ігор Діденко, будь ласка, ви в "Різному" хотіли озвучити певні питання.

ДІДЕНКО І.А. Я хоті до пана міністра і депутатів довести таку інформацію. Що, дивіться, ми працювали дуже плідно і якісно над програмою безпеки дорожнього руху і мали 5 відсотків дорожнього фонду. Ми отримали… от підтримали всі. І мене непокоїть те, що з'явилася нова стаття в програмі безпеки дорожнього руху, яка формується так, що покращення показників автомобільних доріг загального користування державного значення за параметрами  безпеки. Така з'явилася. 

Всі остальні статті і всі заходи, тут 50 зустрічей було з міністерствами, зі всіма. Вони  чітко прораховані, що робити, коли робити і все йде через  ProZorro. На жаль, ця стаття дозволяє  тратити кошти Фонду безпеки дорожнього руху, наприклад. 900 мільйонів в минулого року пішло на  сіль, потрібно було, ми їх провели так, і вони пішли на сіль.  Зараз ми проводимо також ямковий ремонт через всю статтю.

Тому я б хотів, "Автодор" є ініціатором, зрозуміло, не вистачає коштів, тих 60 відсотків, які ми надали їм. Так? І ми полізли…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Що це… 

ДІДЕНКО І.А. І ми полізли зараз на заходи  з безпеки руху. Пан Новак, він декларує, наприклад, 500 тисяч, але, сам собі декларуючи сьогодні, вже не тисячу, а 300 пішохідних переходів і кілець. Тому що потрібно якось кошти перерозподіляти.

Тому важливо, щоб на комунікаційна площадка була, ми це можемо вирішити це питання, але не з точки зору "Автодору". І мені вже говорили європейці, обережно з "Автодором", всі автодори у світі закатують кошти в асфальт. Безпека не асфальт – це загибель людей, це підсвітка пішохідних переходів, фотофіксація, багато елементів…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Переходи.

ДІДЕНКО І.А. Переходи, да, це робить "Автодор". Тому важливо зробити якусь площадку, якщо зміни проходять… Було два шляхи змін. Перше. Програма змінюється, тому що не встигли використати в прошлому році кошти, йшла процедура змін. А друга процедура – це постанова на Кабінет Міністрів, що давайте так приймемо і все. 

Ну, попросив би, щоб… Гройсман говорив, що давайте лист від комітету, що ми як площадка, яка ініціювала безпеку, будемо співпрацювати і погоджувати речі, швидко там, погоджувати програму. Але щоб це було на двох рівних…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Володимир Володимирович, будь ласка.

ОМЕЛЯН В.В. Дякую, пане голово. 

Насправді, ситуація не загрожує жодному іншому відомству чи міністерству, яке бере участь в цій програмі. З самого початку в програмі безпеки руху була компонента "Укравтодор". Тобто це фінансування, дійсно, має місце, воно було дуже швидке рішення уряду сьогодні. Тільки через те, що насправді ми маємо реально критичну ситуацію з трасами Київ-Чоп і Київ-Одеса, які просто розповзаються на очах. І тут є одеські депутати, і ті, що їздять в західному напрямку, вони це бачать. 

Траса свого часу робилася під ювілейні дати, на ура, такими радянськими методами пришвидшеного будівництва. В підсумку основа достатньо погана, в багатьох місцях відсутній був верхній шар, що спричинило їхню суттєву руйнацію від зими до зими. 

Для того, щоб стабілізувати ситуацію і через 2 роки вже не вкладати в цю трасу в кожен кілометр 2 мільйони доларів, як це було свого часу, навіть більше, ми прийняли це рішення, що за рахунок цих виділених 300 мільйонів з програми по безпеці компоненту "Укравтодору", і 250 мільйонів, які з загального Державного фонду дорожнього ми зараз законсервуємо повністю проблемні ділянки на цих двох трасах. Стабілізуємо їх мінімум на 2-3 роки. За той час розробляємо протягом цього року проектну документацію. Це теж  частина цих коштів. Із тим, щоб вже перейти до капітального будівництва з 2020 року. 

По-іншому ми можемо цього не робити, і тоді у нас буде просто красивий пішохідний перехід в такому на островці асфальту, і там будуть острівці асфальту справа і зліва. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  До речі, я підтримаю міністра в частині, бо тут ще  треба зважати, що в минулому році кошти не були використані, а це спеціальний дорожній фонд, і вони є перехідними. Тобто кошти накопичуються.

 _______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, тому що вчасно програми, і, найголовніше, треба проектну документацію і затвердження. Бо це, наприклад, там будівництво кільця – це капітальна споруда. По будівництву переходу – це капітальна. Тобто, а це є процедура: проект, експертиза, узгодження автопроекту. Тобто це є добрий шмат часу. А зараз ситуація, якщо аби не взяли кошти з безпеки, які є перехідними і невикористані минулого року, тобто там є накопичення, вже іде накопичення в тій частині, то взяли би зі стрічки з державних доріг в тому. Тоді вже би не було коштів. Ну, тут треба…

Я розумію, пане Ігор, ви праві, 100-відсотків. Ми листа направимо, щоб це в систему, щоб це не переходило в систему. 

 ДІДЕНКО І.А. Щоб міністерство, так, воно побачило, що таке можна робити. Да, і пішло в систему. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Щоб це був як виняток. Це рішення критичне, важливе зараз. Ми звернемо увагу на це. 

Олександр Урбанський, будь ласка. 

УРБАНСЬКИЙ О.І. Я згоден з паном головою, щоб це не перейшло в систему. Але хочу подякувати особисто міністру за це рішення. Тому що, я не знаю, там чули, не чули, але на минулому тижні там три резонансні аварії з летальним ісходом, які були в Одесі, в Одеській області. І одна з них була якраз на М-1… М-05, сорі, и как раз из-за того, что там в яму влетела, бус влетел в яму, перевернулся, и в него уже начали там все… Бус, это маршрутка была.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Таке саме було на Київ–Чоп, що там на перевалі, що те саме… та сама ситуація, на жаль.   

(Загальна дискусія) 

ОМЕЛЯН В.В. Ну, насправді Львівська область тримається ще за рахунок того, що в позаминулому році ми там започаткували експеримент. Була перша така ситуація, що приватний утримувач доріг.

ГОЛОВУЮЧИЙ. …….. там взяли на обслуговування…

ОМЕЛЯН В.В.  І, дійсно, це показовий приклад для всієї України, з минулого року ми вже пішли по 12 областях. Тобто компанія не лише очищає від снігу, там від льоду, від всього іншого, але є нормативи: маленька яма – протягом 4 годин, велика яма – протягом 2 годин. Воно все одразу оперативно ліквідується, а не так, як у нас там виїхали по... де поїхали…

_______________. (Не чути) 

ОМЕЛЯН В.В. Да,  йде постійний моніторинг. Воно коштує дорожче, але в підсумку воно обходиться бюджету і платникам податків дешевше. Бо вони продовжують строк експлуатації такої дороги мінімум на 50 відсотків.

У випадку дорожнього фонду, компоненти дорожньої безпеки – повністю підтримую, тут і мої вибачення, і Прем’єр-міністра. Просто у нас дійсно була ургентна ситуація. Більше того, я пропоную, щоб ми, можливо, провели засідання найближчим часом, цього чи наступного тижня, коли вам буде зручно, щоб ми обговорили, щоб "Укравтодор" чітко прозвітував, куди він ці гроші потратить. І ми затвердили б це якимось рішенням, що це не може бути регулярною процедурою. Бо я розумію, що завжди може бути пояснення для того, щоб щось закатати в асфальт, от, чи щось прокопати, але це не повинно бути за рахунок джерел фінансування. Це правда.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. 

Є в когось ще якісь пропозиції у "Різному"? Добре. Всім дякую за плідну працю.

ОМЕЛЯН В.В. Дякуємо. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. До зустрічі.
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