СТЕНОГРАМА

засідання Комітету Верховної Ради України з питань транспорту

від 4 листопада 2015 року

Веде засідання Голова Комітету  ДУБНЕВИЧ Я.В.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Починаємо засідання. На засіданні є більшість членів комітету. Засідання комітету вважається правочинним. 

Інформую всіх, що ведеться стенограма засідання, тому велике  прохання представлятися перед виступом, також прохання натискати мікрофони  при виступах для належного оформлення стенограми

Шановні члени комітету, вам запропонований порядок денний. Вам розданий. Є пропозиція  затвердити порядок денний. 

Хто – "за", прошу голосувати? Проти? Утримались? Затверджений порядок денний.  Приступаємо  до його розгляду. 

Питання перше порядку денного – затвердження рішення виїзного  засідання Комітету "Сучасний  стан, перспективи розвитку морегосподарського комплексу Дніпро-Бузького  регіону  та транспортної інфраструктури Миколаївської  області", який відбувся 10.10.15 року у місті  Миколаїв. Я зараз  дам слово  заступнику голови комітету Козирю Борису Юрійовичу для коротко, для інформування про  проведений комітет виїзний, а також потім зачитаю саме рішення виїзного комітету для подальшого його затвердження.  Кілька слів, Борис Юрійович, ваше враження від проведеного комітету як…..

КОЗИР Б.Ю.  Спасибо.  Добрый день, уважаемые коллеги. 10 числа у нас состоялось, 10 октября состоялось выездное  заседание  Комитета  Верховной Рады по вопросам  транспорта в городе Николаеве. Значит мы рассматривали основные четыре вопроса, это: состояние морехозяйственного комплекса, состояние дорожного хозяйства, состояние аэропорта и  состояние железнодорожного хозяйства и развитие   инвестиционных проектов на железной дороге.  

Значит в целом комитет прошел позитивно. Мы посетили основные  транспортные элементы города, области.  Были в Николаевском морском  торговом порту, посмотрели, как реализуются инвестиционные проекты, провели отдельным блоком первую часть заседания комитета, на котором выступал Юрий Юрьевич Васьков, который доложил о состоянии дел, о проблематике морской  отрасли. 
Ярослав Васильевич позже зачитает решение, которое мы приняли в этой связи. 

Также мы были на ЖД-вокзале, который, хочу доложить, уже начал ремонтироваться. Спасибо большое секретариату комитета, спасибо депутатам, которые заранее готовились к комитету, который должен был пройти в  июне месяце, и уже к моменту нашего комитета 10 октября уже началась… уже позитивные были сдвиги, и вокзал начал уже ремонтироваться. 

Обсудили вопросы состояния автомобильных  дорог. В Николаеве ситуация аховая. Из-за того, что не было дорог, мы потеряли туристический сезон в городе Очакове. Абсолютно нет сообщений на Кривой Рог. Эти вопросы мы тоже глубоко изучали, были приняты решения. 

Также мы поговорили о авиационном сообщении, заслушали представителей Державиаслужбы, службы аэропортов. Были приняты решения о реанимации действий нашего аэропорта. Поэтому считаю, что решения были приняты конструктивные. Считаю, что если решения будут исполнены исполнительными органами, то Николаев ждет развитие и процветание.  

Спасибо. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Шановні члени комітету, я вашій увазі хочу зачитати рішення комітету Верховної Ради  України з питань транспорту, яке було озвучено на виїзному засіданні у місті Миколаєві 10 жовтня 2015 року. 

"Сучасний стан, перспективи розвитку морегосподарського комплексу  Дніпро-Бузького регіону та транспортної інфраструктури Миколаївської області".

Розглянувши на виїзному засіданні 10 жовтня 15-го року в місті Миколаєві питання щодо стану проблем та перспектив розвитку морегосподарського комплексу та транспортної інфраструктури Миколаївської області, комітет вважає за доцільне:

1. Перше питання – про стан проблем та перспективи розвитку морського та річкового транспорту; 

1.1. Рекомендувати Кабінету Міністрів України розглянути питання щодо утворення державної адміністрації морської, річкового транспорту (Укрморрічфлот) як центрального органу виконавчої влади, діяльність якого має спрямовуватися і координуватися через міністра інфраструктури України; 

1.2. Рекомендувати Кабінету Міністрів України Міністерству економічного розвитку і торгівлі України, Міністерству фінансів України, Фонду державного майна України, Міністерству аграрної політики та продовольства України, Міністерству юстиції України та Міністерству інфраструктури України вжити заходи щодо термінового (до 1.12.15-го року) погодження та прийняття постанов:  "Про визначення меж територій морських портів"; "Про внесення змін до меж акваторів морських портів"; "Про затвердження порядку та умов укладання договорів, на підставі яких здійснюється компенсація інвестицій, внесених суб'єктами господарювання у стратегічні об'єкти портової інфраструктури"; "Про реалізації вантажів, що знаходяться у морських портах понад установлені терміни". 

1.3.  Рекомендувати Міністерству інфраструктури України спільно з ДП "Адміністрація морських портів України" з метою ефективного управління у сфері портового господарства розробити комплекс заходів про розширення повноважень керівникам філій щодо розпорядження майном, закріпленим за філією, самостійного формування та виконання фінансових планів (бюджетів)  філії окремо. 

1.4. Рекомендувати Міністерству інфраструктури України спільно з ДП "Адміністрація морських портів України" забезпечити призначення керівників відокремлених структурних підрозділів (філій) виключно зі складу кадрового резерву, з урахуванням рекомендацій профспілкових організацій та трудового колективу. 

1.5.  Рекомендувати Міністерству інфраструктури України спільно з  ДП "Адміністрація морських портів України" вивчити позитивний досвід роботи Миколаївського морського торговельного порту та поширити його на інші підприємства морської галузі.

1.6. Рекомендувати Міністерству інфраструктури України з метою створення рівних конкурентоздатних умов для ведення господарської діяльності вжити заходи щодо приведення ставки канального збору, який стягується з суден, що заходять до Миколаївського морського торговельного порту та спеціалізованого морського порту "Октябрськ" через Бузько-Дніпровсько-лиманський канал, до справедливого та економічно обґрунтованого рівня. Рекомендований термін: до 30.03.16 року.

1.7. Рекомендувати Міністерству інфраструктури України розробити проект реконструкції Бузько-Дніпровсько-лиманського каналу за наступними напрямками: забезпечення безпечного проходження розрахункового судна; забезпечення двостороннього та цілодобового руху розрахункових суден; забезпечення безпечного проходження великовантажних суден (до 70 тисяч тонн) у повному вантажі. Передбачити відповідні витрати у фінансовому плані ДП "Адміністрації морських портів України" на 2016 рік.

1.8. Рекомендувати Міністерству інфраструктури України, Міністерству економічного розвитку і торгівлі України внести зміни до Порядку складання, затвердження та контролю виконання фінансового плану суб'єкту господарювання, державного сектору економіки в частині визначення для інфраструктурних проектів загальнодержавного значення та об'єктів транспортної інфраструктури загального користування окремих підходів та критеріїв, ніж виключно розрахунок економічної ефективності безпосереднього об'єкта капітальних інвестицій.

1.9. Рекомендувати Кабінету Міністрів України Міністерству економічного розвитку і торгівлі України, Міністерству фінансів України, Державній фіскальній службі, Міністерству юстиції України та Міністерству інфраструктури України в термін до 01.11.15 року вжити заходи щодо погодження у встановленому порядку та затвердження фінансових планів підприємств галузі на 2015 рік та до 1.12.15 року – на 2016 рік.

1.10. Рекомендувати Міністерству інфраструктури України, Міністерству освіти та науки України (Національний університет кораблебудування імені адмірала Макарова) підготувати пропозиції щодо наукового супроводження та кадрового забезпечення програми розвитку портової інфраструктури України. 

1.11. Провести засідання комітету щодо діяльності ДП "АМПУ" та виконання Закону України "Про морські порти України". 

Хто за такий… за перше питання із підпунктами, будь ласка, голосувати. Прошу голосувати.  Хто –  "за"? Проти?  Утримались?  Рішення прийнято одноголосно. 

Друге питання. Про стан, проблеми та перспективи розвитку залізничного сполучення Миколаївської області. 

2.1. Рекомендувати Міністерству інфраструктури України розпочати роботу щодо реалізації проекту "Електрифікація залізничного  напрямку Долинська-Миколаїв-Колосівка" (будівництво другої колії, електрифікація та модернізація систем сигналізації та зв’язку) та передбачити у фінансовому плані на 2016 рік відповідні кошти. 

Рекомендувати  Міністерству інфраструктури України та Державній адміністрації залізничного транспорту України розглянути можливість електрифікації залізничної дільниці Миколаїв-Кульбакино-Прибузька-Жовтнева. 

2.3. Рекомендувати Міністерству інфраструктури України сприяти вирішенню питання щодо реконструкції пасажирського вокзалу,  станція 
"Миколаїв" Одеської залізниці з розбивкою за етапами виконання робіт. 

 2.4. Рекомендувати Миколаївській міській раді розглянути можливість співфінансування реконструкції пасажирського вокзалу станція "Миколаїв". 

2.5. Рекомендувати Міністерству інфраструктури України розглянути можливість будівництва об'їзної залізничної дороги, а також автомобільної дороги, яка з'єднує міжнародні траси з автомобільними дорогами, що ведуть до напрямку до підприємств морегосподарського комплексу Корабельного району міста Миколаїв. 

2.6. Рекомендувати Державному агентству автомобільних доріг провести розрахунки оптимальних проектів для вирішення проблеми транспортної розв'язки в Корабельному районі міста Миколаєва, зокрема будівництво шляхопроводу. 

2.7. Рекомендувати Миколаївській обласній державній адміністрації, Одеській залізниці взяти участь в опрацюванні питання щодо можливості будівництва шляхопроводу в Корабельному районі міста Миколаєва. 

Прошу голосувати. Хто за зачитаний проект рішення по другому питанню, прошу голосувати.  "За"?  Проти? Утримались?  Рішення прийнято одноголосно. 

Третє питання. Про стан проблеми й перспективи  розвитку дорожнього господарства як невід'ємної складової транспортної інфраструктури Миколаївської області та реформування системи пільг на транспортні послуги. 

3.1. Рекомендувати Кабінету Міністрів України, Міністерству фінансів України, Міністерству інфраструктури України та Державного агентства автомобільних доріг України розглянути можливість збільшення фінансування ремонту автомобільних доріг загального користування державного значення Миколаївської області, зокрема автомобільної дороги Н-11 та вирішити питання погашення заборгованості в розмірі 42 мільйона 406 тисяч гривень для Служби автомобільних доріг Миколаївської області за фактично виконані роботи. 

3.2. Рекомендувати Кабінету Міністрів України, Міністерству інфраструктури України, Державному агентству автомобільних доріг України прискорити організаційно-виконавчу роботу щодо реалізації проекту "Спорудження мостового переходу через річку Південний Буг у місті Миколаєві". 

Пункт 3.3. Рекомендувати Міністерству інфраструктури України, Міністерству закордонних справ забезпечити відповідну роботу щодо отримання дипломатичними каналами офіційної позиції японської сторони стосовно подальшої співпраці з Японською агенцією з міжнародного співробітництва щодо підготовки та впровадження проекту "Спорудження мостового переходу через річку Південний Буг у місті Миколаєві". 

Пункт 3.4. Рекомендувати Міністерству інфраструктури України разом із Державним агентством автомобільних доріг України після отримання позитивної відповіді Японського агенції з міжнародного співробітництва щодо підтвердження зацікавленості уряду Японії у фінансуванні проекту "Спорудження мостового переходу через річку Південний Буг у місті Миколаєві", опрацювати з Міністерством економічного розвитку та торгівлі питання щодо термінів його підготовки. 

3.5.  Рекомендувати Міністерству  інфраструктури України разом із Державним агентством автомобільних доріг України, в разі негативної відповіді Японської агенції з міжнародного співробітництва, розглянути питання щодо альтернативних джерел фінансування проекту "Спорудження мостового переходу через річку Південний Буг у місті Миколаєві", в тому числі за рахунок коштів міжнародних фінансових організацій. 

3.6. Рекомендувати Кабінету Міністрів України, Міністерству інфраструктури України, Державній службі з   безпеки, Миколаївському морському торгівельному порту спільно з Миколаївською облдержадміністрацією та Міністерством внутрішніх справ України організувати роботу комплексів габаритно-вагового контролю за рухом великовантажних транспортних засобів автомобільними дорогами Миколаївської, Херсонської і Одеської областей, забезпечити ефективність їх роботи.

3.7. Рекомендувати Кабінету Міністрів України прискорити розроблення та внесення до Верховної Ради України законопроекту щодо запровадження адресної грошової допомоги найбільш соціально вразливим верствам населення замість існуючих на сьогодні пільг на проїзд.

3.8. Рекомендувати Кабінету Міністрів України, Міністерству фінансів України розглянути питання погашення заборгованості по субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам Миколаївської області на компенсації витрат за пільговий проїзд окремих категорій громадян у 2015 році.

3.9. Рекомендувати Укравтодору провести перевірки і визначитись щодо відповідності займаній посаді начальника службу автомобільних доріг у Миколаївській області Блошенка.

Зачитаний по третьому питанню, зачитаний вам з підпунктами проект рішення. Прошу голосувати. Хто "за"? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно.

Четверте питання. Про стан справ комунального підприємства "Міжнародний аеропорт Миколаїв" та заходи щодо відновлення його функціонування

4.1. Рекомендувати Міністерству інфраструктури України включити до державної цільової програми розвитку аеропортів на період до 2023 року заходи з відновлення та розвитку комунального підприємства "Міжнародний аеропорт Миколаїв" та забезпечити їх фінансування.

4.2. Рекомендувати Державній службі України з надзвичайних ситуацій здійснити заміну існуючих застарілих засобів гідрометрологічного забезпечення авіаційної метрологічної станції "Миколаїв".

4.3. Рекомендувати державній авіаційній службі України сприяти відновленню працездатності підприємства та його розвитку.

4.4. Рекомендувати державному підприємству обслуговування повітряного руху України відмінити Наказ №252 від 23.07.15 року "Про скорочення структурного підрозділу в комунальному підприємстві "Міжнародний аеропорт Миколаїв".

4.5. Рекомендувати державному підприємству обслуговування повітряного руху України здійснити заміну існуючих застарілих засобів обслуговування повітряного руху. 

4.6. Рекомендувати Миколаївській міській раді розробити програму розвитку реконструкцій та фінансового забезпечення комунального підприємства "Міжнародний аеропорт Миколаїв". 

4.7. Рекомендувати міністру інфраструктури України Пивоварському Андрію Миколайовичу взяти на особистий контроль розгляд питання щодо поновлення сертифікату аеропортової діяльності комунального підприємства "Міжнародний аеропорт Миколаїв".

Будь ласка, шановні члени комітету, прошу голосувати за запропонований проект рішення по четвертому питанню.  Хто – "за"? Проти? Утримались? Дякую. Рішення прийнято одноголосно.

Ми проголосували всі питання порядку денного  рішення виїзного засідання, яке проходило в місті Миколаєві, підтвердили розглянуті питання, які  проходили на виїзному засіданні.

Хочу зауважити членам транспортного комітету, що в частині, що стосується залізничників, я був присутнім на доповіді, на розгляді фінплану на 16-й рік "Укрзалізниці" і наші рекомендації включені у фінплан щодо електрифікації та ..….. до розвитку Миколаївського порту.

Борис Юрійович, залізничники не підводять, я надіюсь, що моряки також не будуть підводити нашу державу.

Переходимо до питання другого нашого порядку денного. Проект Закону України про ратифікацію угоди між Кабінетом Міністрів України та урядом Республіки Кіпр про морське торгівельне судноплавство (№  0063 від 21.09.15-го року), внесений Кабінетом Міністрів України, підготовлений Мінінфраструктури. Ну сьогодні зранку цей законопроект, він не є головним для нашого комітету, сьогодні зранку цей законопроект вже розглянутий позитивно в Верховній Раді, тому нам немає змісту на ньому зупинятися і переходимо до третього питання.

Я вас вітаю, Юрій Юрійович, з прийняттям, як представника Міністерства інфраструктури, з прийняття цього законопроекту. Коротко крок за кроком ми все, що напрацьовується в стінах Міністерства інфраструктури і Кабміну, Верховна Рада підтримує, якщо вони є важливими для розвитку нашої держави, ці закони. 

Питання третє порядку денного – проект Закону України про внесення змін до деяких Законів України щодо об'єктів морського транспорту (реєстраційний номер 2488а від 10.08.2015 року), внесений Кабінетом Міністрів України.  Значить, слово для доповіді надається народному депутату України Урбанському Олександру Ігоревичу. Олександр Ігоревич.

УРБАНСЬКИЙ О.І. Доброго дня, колеги, шановні народні депутати, присутні! Вчора на підкомітеті ми розглянули цей законопроект, і одноголосно було рішення профільним підкомітетом його підтримати. Тому я буду так же прохати всіх інших колег народних депутатів підтримати цей законопроект. 

В чому суть? В тому, що законопроект  2488а, він є як альтернативний до того законопроекту, який… (Шум у залі) Да, величезного законопроекту. Тому що ми робимо? Ми виділяємо всі наші морські порти, які щас є… Ну, всі відомі компанії, так би… державні всі відомі компанії, і державне підприємство "Українське державне пароплавство" із списку "які не підлягають приватизації". Тому розраховуємо, що як там… ми знаємо, що є багато всяких суперечностей  стосовно тих підприємств, які є у великому списку, тому поки там люди спілкуються, сваряться, я вважаю, що ми можемо наш профільний напрямок якось зрушити з цієї "мертвої точки". 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Для залучення інвесторів портового… 

УРБАНСЬКИЙ О.І. Для залучення інвесторів. Да. Так, щоб ми могли якось кудись з якимось прогресом уперед рухатисб. Тобто я дуже прошу всіх членів комітету… 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Тобто ваша пропозиція – прийняти за основу його, так? 

УРБАНСЬКИЙ О.І. Да, в цілому за основу. Зауважень не було ні у яких міністерств, ні фінансів, ні економіки, а тільки у Міноборони, бо вони прохають його  щас не розглядати, бо вони повинні визначитись, де вони будуть… 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Значить, шановні члени комітету, хто був присутній на виїзному засіданні у Миколаєві, для нас важливим прикладом було, як залучення інвестицій – це  розвиток Миколаївського порту, що за рік-два величезних проекти інвестори, закордонні інвестори, я вже не говорю про українські компанії, які також створили, розвинули морський перевалочний пункт… Олійний… Як правильно він, Борис Юрійович, називається – "Олійний перевал"? 

КОЗИР Б.Ю.  Харчових продуктів. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Харчових продуктів. А там, де є ……….. і другий пункт, і "Нобель"  два великих зерноперевалочних пункти. Це яскравий приклад, що нам треба  давати можливість залучати міжнародні інвестиції у державних стивідорних компанії. 

Тому я хочу передати ще слово Юрію Юрійовичу як заступнику, профільного заступника  Міністерства інфраструктури по морській галузі. Будь ласка, вам ще слово.

ВАСЬКОВ Ю.Ю.  Дякую.  Шановний Ярослав Васильович, шановні присутні! Міністерство інфраструктури підтримує цей законопроект, просить членів комітету також підтримати, тому що знаходження державних стивідорних компаній у списках "які заборонені до приватизації" струмують розвиток, стримують залучення інвестицій. І в кінці кінців, якщо вони не будуть виключені і не будуть запропоновані інвесторам,  то ми втратимо потенційних клієнтів, втратимо вантажну базу, тому що сьогодні вже більш, ніж дві третини вантажів переробляються силами приватних стівідорних компаній, а держава все ще тримає свою одну третину у списках "що не підлягають приватизації". 

І той приклад, що ви навели стосовно розвитку у Миколаєві, то ці процедури не завдяки…. Как? "Не благодаря, а вопреки", скажем так, процедурам, которые предлагает законодательство, були реалізовані більше п'яти років тому через дуже складні і не зовсім прийняті інвестором процедури. Для того, щоб створити сучасні прозорі умови і для того, щоб ми мали приклад Миколаєва у кожному морському порту, ми  повинні мати більш можливостей для залучення інвестицій. І приватизація стивідорних компаній – це одна з можливостей.

І ще хочу доповнити, що зауваження Міноборони, яка ініціює отримання частини причального фронту для розміщення військових кораблів, вони не йдуть у протиріччя з цим законом, тому що причальний фронт, який потрібен Військово-Морським Силам, він не находиться у складі цих державних підприємств, а знаходиться у складі державного підприємства адміністрації морських портів, яка не підпадає під дію цього закону. 
Дякую. …законопроекту.

ГОЛОВУЮЧИЙ. У кого які ще є бачення по цьому законопроекту? 
Значить, пропонується проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо об'єктів морського транспорту (реєстраційний номер 2488а від 10.08.15 року), внесений Кабінетом Міністрів України, – рекомендувати прийняти за основу та в цілому. 
Будь ласка, хто –  "за", прошу голосувати. Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно.

Переходимо до четвертого питання порядку денного. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про обов'язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів" (щодо удосконалення механізму страхового забезпечення, надання медичної допомоги постраждалим у дорожньо-транспортних пригодах та вдосконалення системи органів управління та контролю) (№ 2122а від 18.06.15 року). 
Він не є головним. Це подано нам народними депутатами Ляшком та іншими народними депутатами. В проекті пропонується до об'єктів страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів включити майнові інтереси, пов'язані з відшкодуванням шкоди, заподіяної здоров'ю власників транспортних засобів, винуватих у скоєнні дорожньо-транспортної пригоди.

Головне науково-експертне управління та Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, висловлює низку зауважень до законопроекту. Зокрема: не підтримується включення до об'єктів страхування майнових інтересів, пов'язаних з відшкодуванням шкоди, заподіяної здоров'ю власників транспортних засобів винуватих у скоєнні ДТП, оскільки страхування здоров'я є за своєю суттю особистим страхуванням, а отже не може бути предметом договору страхування цивільно-правової відповідальності, отже не може бути предметом договору страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів. 

Пропозиція: щодо обов'язкового включення до складу координаційної ради трьох представників профільного Комітету Верховної Ради з питань…, згідно з якої комітет створює при здійснення законопроектної роботи підготовки попереднього розгляду питань.

Я хочу надати слово запрошеним з цього питання. Юрій Юрійович, будь ласка, ви як представник і в нас є ще запрошені. Наше бачення щодо цього законопроекту. Чи ми надамо керівником від ваших представників, хто є от питанню.

ВАСЬКОВ Ю.Ю.  Якщо можливо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Четвертий значить.

ВАСЬКОВ Ю.Ю.  Позиція Міністерства інфраструктури –  підтримати. Тому що, якщо стисло інформувати, відсутність відповідальності і не тільки наземних транспортних засобів, а ми вже ідемо далі і в майбутньому запропонуємо також відповідальність водних засобів, тому що якщо відійти від цього законопроекту, аварія з судном "Іволга", яка годину тому була розглянута на уряді, вона ще раз підкреслювала, що відсутність обов'язкової відповідальності цивільно-правової, вона не дозволяє отримувати компенсацію у разі виникнення аварій як на наземному транспорті, так і на водному.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але тут питання стоїть в тому, що…  пропонується……..винуватому ще відшкодовувати… Розумієте, у чому питання? Можливо тут є низка зауважень Науково-експертного, може ми дамо на доопрацювання  авторам, а тоді вже хай підправлять. 

Будь ласка, представтеся.

ЗАЛЄТОВ О.М. Нацкомфінпослуг – та організація, яка подавала зауваження.  Хочу наголосити, що це стосується…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  (Не чути)

ЗАЛЄТОВ О.М. Залєтов Олександр Миколайович, член Нацкомфінпослуг. 

Це питання стосується автоцивільки, як в народі її звично називають. І це повинно відповідати вимогам євродирективи. І в євродирективах не передбачається, що було б страховий захист винуватця ДТП, там передбачено лише страхування відповідальності за нанесену шкоду потерпілим особам, майну та життю, здоров'ю потерпілої особи. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Тому вона і є мінімальна. 

ЗАЛЄТОВ О.М. Так-так. І тому в обов'язковій формі ми не можемо вимагати, щоб всі громадяни, всі автовласники, всі 8 мільйонів автовласників ще страхували своє здоров'я на випадок того, що вони скоять ДТП, це трошки абсурд в функціонуванні, тут не відповідає вимогам євродирективи і ну спотворює всю систему страхування. І тому хотілося б, щоб прислухалися до експертів і не підтримували цей відповідно законопроект.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло.  У кого є, у членів комітету є якісь питання? 

Значить. Давайте ми… Тут є ціла низка зауважень, є пропозиція рекомендувати повернути законопроект №2122а від 18.06.15 авторам на доопрацювання, тому що є різні питання затронуті в цьому законопроекті. 
Тому, хто за таку пропозицію прошу голосувати. Хто –  "за"? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Переходимо до п'ятого питання порядку денного. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про обов'язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних  транспортних…" (щодо підвищення гарантії потерпілим у дорожньо-транспортних…)  Це два паралельних законів?

______________. Це альтернативний. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А! Якщо ми той відхили то вони автоматично вже відхилені. Добре. Альтернативний також, рекомендуємо повернути законопроект альтернативний 2122а-1 від 6.07.15 на доопрацювання. 
Прошу голосувати. Хто –  "за"? Проти? Утримались?    Рішення прийнято одноголосно. 

Питання шосте порядку денного – проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення Державного дорожнього фонду України (доопрацьований) (реєстраційний номер 2724 від 9 вересня 2015 року), внесений народними депутатами Вадатурським, Діденком, Дубневичем, Гордєєвим, Медуницею, Крульком та Герасимовим. 

Я слово для доповіді надаю народному депутату України Вадатурському Андрію Олексійовичу. Будь ласка, ознайомте членів комітету. 

ВАДАТУРСЬКИЙ А.О. Дякую, Ярослав Олексійович. 

Доброго дня, шановні! На сьогодні більшість доріг України знаходиться в жахливому стані, і я не думаю, що треба буде пояснювати, чому. Але хочу сказати, що слід врахувати, що наші дороги будували у 60-70-х роках, тоді, коли були зовсім інші економічні складові, вимоги і технології. 

Сьогодні в нас завдання – побудувати якісні дороги за новітніми технологіями, що витримують такі навантаження, які допомогли б Україні бути конкурентною на світовому  ринку, а не просто заборонити перевезення вантажу і навпаки, надати допомогу. 

Всі знають, що при купівлі бензину або дизельного палива ми платимо внесок на ремонт та будівництво  доріг у вигляді акцизного збору, який надходить до загального фонду Державного бюджету, і, як показує практика, не завжди використовується за цільовим призначенням. 

Проблема в тому, що зараз на ремонт і будівництво доріг немає механізму цільового використання коштів, які надходять від акцизного податку. Гроші виділяються по залишковому принципу. Згідно з офіційними даними, Міністерство фінансів України у прошлому році, у 2014-у акцизного податку було зібрано близько 18 мільярдів гривень, але я вважаю, що ця сума має бути в два рази або навіть у три рази більша. Потім поясню, чому. 

Бюджетом на цей рік передбачено 22 мільярди гривень на фінансування дорожнього господарства, 19 мільярдів з яких передбачено на погашення боргів. Відповідно, на ремонт і будівництво доріг залишається лише 3 мільярди гривень, і це на всю країну. 

Хочу відзначити, що при написанні законопроекту була створена робоча група з представників Міністерства інфраструктури України та колег та парламенту. 

Що ми пропонуємо? Законопроектом пропонується створити спеціальний державний дорожній фонд, мета якого – забезпечити використання коштів, що надходять від акцизного збору лише на ремонт та будівництво доріг. Державний дорожній  фонд наповнюється за рахунок акцизного податку і ввізного мита з нафтопродуктів. В Україні сьогодні з одного літру бензину сплачується майже 4 гривні акцизного податку, і з бензину… Із бензину – 4 гривні, дизельного топлива – 3. 

На прикладі, Польща створила Державний дорожній фонд у 2004 році, в який надходить сьогодні 8 мільярди доларів (у нас менше одного, у Польщі – вісім)  на рік з паливного акцизу. Але в них акцизний збір – 600 євро за тонну, у нас – 200, тобто у три рази вищий акциз, але ми отримуємо у 8 разів менше в Україні, чим у Польщі. 

Німеччина створила дорожній фонд у 2005 році, і туди надходить близько 50 мільярдів євро на рік, але вони сплачують 882 євро за тонну. Тому я вважаю, що надходження в Дорожній фонд повинно бути, ну, в рази більше, чим він зараз є. 

Тепер інша сторінка, як ми розподіляємо кошти. Єдиним розпорядником коштів Державного дорожнього фонду є "Укравтодор". Спільно з даним проектом також запропоновано внести зміни до Бюджетного кодексу України, щодо створення Державного дорожнього фонду, 2725, яким передбачено 60 відсотків фонду спрямовується на фінансування будівництва, ремонту та утримування  автодоріг державного значення, 35 відсотків – на дороги місцевого значення. До речі, хочу відзначити, що з Державного дорожнього фонду місцевим бюджетам буде надаватися субвенція на ремонт та утримання доріг місцевого значення.

Як ви знаєте, передача доріг місцевого значення на місцевий рівень передбачена проектом Закону 0954, який підготовлений транспортним комітетом до розгляду у другому читанні. Тому це буде джерело надходження на місцевих бюджетах, на місцевих рівнях. І 5 відсотків – на фінансування виконання заходів щодо забезпечення безпеки дорожнього руху.

В комунальних бюджетах залишаються всі 100 відсотків акцизного збору з роздрібненого продажу бензину і дизельного палива. Те, що викликало таку, можна сказати, негативну реакцію при першому варіанті законопроекту. Тому ми тут залишили без змін. Також з проекту, який ми подавали раніше, вилучена норма про введення плати за проїзд по автодорогах з великовагових автомобілів вагою понад 12 тонн. Дана норма буде доопрацьовуватися окремим законопроектом. Я вважаю, що це потрібно буде робити. І це буде додатковим джерелом надходження в цей дорожній фонд.

Створення Державного дорожнього фонду підтримали Міністерство інфраструктури України, Федерація роботодавців транспорту України, Асоціація міжнародних автоперевізників, Державний дорожній науково-дослідний інститут імені Шульгіна і Укравтодор. Тому прийняття законопроекту дозволить забезпечити контроль Міністерства інфраструктури України над надходженням коштів до Державного дорожнього фонду та їх цільового використання. Забезпечити утримання та своєчасний ремонт автодоріг, виконати ремонт та реконструкцію існуючих мостів і шляхопроводів, поліпшити безпеку і організацію руху на дорогах, поліпшити дорожню інфраструктуру і підняти її рівень до європейських стандартів. 
Дякую за увагу і прошу підтримати.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Я хочу одне наголосити також як співавтор цього законопроекту, що 35 відсотків, які будуть передаватися у вигляді субвенції на органи місцевого самоврядування, на обласний рівень, будуть автоматично передавати у вигляді субвенції без погодження з центральними органами виконавчої влади і з Укравтодором. І вже згідно, це вкладається саме в концепцію децентралізації про передання повноважень і коштів органам місцевого самоврядування. Ми з вами підготовили закон до другого читання 0954, де в ньому прописується передачі загальнодержавних доріг місцевого значення також в управління обласним адміністраціями до тих пір поки вони працюють, а надалі в управління, обласним виконкомам, які будуть створені при обласних радах і ці дороги будуть передаватися при умові створення дорожнього фонду. Також будуть передаватися і обласні автодори будуть передаватися в підпорядкування обласним адміністраціям, в подальшому обласним виконкомам. 

Я хочу передати слово виконуючому обов'язки "Укравтодору" Бараху Євгену Вікторовичу. Будь ласка. 

БАРАХ Є.В.  Дякую, шановний Ярослав Васильович! Шановні колеги народні депутати! Всім доброго дня! "Укравтодор" підтримує зазначені законодавчі сьогодні ініціативи, законопроект про створення Державного дорожнього фонду і вважає його більш ніж актуальним та необхідним. І всі якісь там робочі питання які і технічні питання які можуть виникнути у зв'язку з проходженням і під час проходження будемо тоді вже дискутувати, обговорювати при детальному розгляді, постатейному і так далі. На цьому етапі цілком підтримуємо і сподіваємося, що найближчим часом він буде ухвалений в цілому в сесійній залі. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Юрій Юрійович, ви як? Хоча це не по вашому профілю, але...

ВАСЬКОВ Ю.Ю.  Позиція – підтримати у першому читанні. Є деякі незначні пропозиції потім удосконалити вже після першого читання. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка. Хто з членів комітету? Сергій Євтушок, будь ласка. 

ЄВТУШОК С.М.  Шановний пане голово, присутні! Ну, ми пам'ятаємо до 2010 року як транспортний податок надходив 50 відсотків до місцевих  бюджетів. В 10-му році такий був пан Тігіпко, забрав його і направив літр пального, це правильно автор сказав. І ми отримали адміністративно-територіальні одиниці, відповідно до кількості населення субвенцію, вона чомусь з кожним роком зменшувалась. Від того 10-го року, я пам'ятаю, я в 10-му році став міським головою, до нинішнього дня, а нині взагалі 0 субвенція передбачає, все менше і менше передбачається коштів на утримання і ремонти доріг.

Скажіть, будь ласка, от тут я читаю табличку, тут акцизний товар, який вироблений і ввозиться в Україну, це виключно це іде …. відсоток в фонд чи оцей, що з пістолета з-під акцизних товарів теж іде?

_______________. З пістолета залишається…

ЄВТУШОК С.М.   З пістолета це абсолютно не залишається…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Сергію, значить пістолет –  5 відсотків. Ми спеціально не включили в дорожній фонд комунальні дороги і не включили як наповнення 5-відсотковий акциз кінцевий, що іде так званий з пістолета. Місцеві органи влади де збирають цей 5-відсотковий акциз, вони самі розберуться яку роботу і де …

_______________. Зрозуміло. Перше питання.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тільки дороги державні, державного значенні і загальнодержавні місцевого значення, все. От це дорожнього фонду. Акциз, який поступає в дорожній фонд, це акциз з розмитнення нафтопродуктів, які заходять сюди, поступають як імпортні при розмитненні, їх заходження нам в України.

ЄВТУШОК С.М.  ... автора  закон.

(?) ВАДАТУРСЬКИЙ А.О. Я трошки, да, я доповню. Тобто акциз з пістолета залишається просто на місцях і громади можуть вирішити направити ці кошти на дороги, або…

ЄВТУШОК С.М.   Або на премії.

ВАДАТУРСЬКИЙ А.О. Да, да.

ЄВТУШОК С.М.  … в загальному фонді. Це зрозуміло.

Але скажіть, будь ласка, от на вашу думку, дана реформа, можна сказати, от це реально революційний закон, це не простий закон, а знову ж таки зміна правил гри, знову ж таки на місцях зараз не зрозуміють що звідки, як будуть ремонтуватися дороги, а відповідальність несуть міські голови, сільські, селищні. 

То скажіть, будь ласка, якщо ми в цьому році приблизно мали там на кілометр дороги хай ну, умовно, декілька відсотків, ну 10 відсотків від якоїсь там суми, скільки відсотків зараз буде попадати на той кілометр? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Не чути)

_______________.  У 2015 році це було, ви знаєте, 3,6 мільярди гривень півдороги Карпатського краю, там 4,1 мільярди на всі дороги України. Ще 19 було  виділено на погашення боргів. 

Якщо ми подивимося на  наступний рік, з прийняттям цього законопроекту акцизів, за нашими розрахунками, має бути… ну, є оцінка 20 мільярдів, за нашими оцінками 35 мільярдів гривень буде надходження… (Шум у залі) Ну, там є ще тіньові ефекти. Має бути 35 мільярдів гривень, з них 35 відсотків зразу підуть на місця автоматично, без розпорядження Кабінету Міністрів. Не буде ручного розподілу більше. І чим більші надходження будуть акцизів, тим швидше у нас буде йти детінізація ринку нафтопродуктів, автоматично всі акцизи заходять в Дорожній фонд, автоматично вони цільовим способом розподіляються 35 відсотків на місця, пропорційно площі дорожньої мережі кожної області, і 65 відсотків на центральний рівень, з них 5 відсотків – на заходи з  безпеки. 

Це справді революційний законопроект. Я дуже просив би його підтримати. Ми його спільною робочою групою напрацьовували, доопрацьовували. Єдиний в мене коментар, тут прозвучало, що розпорядником є "Укравтодор", в доопрацьованій версії розпорядником є Міністерство інфраструктури. 

І так само хочу зазначити, що ми зараз будуємо механізм незалежного контролю використання цих коштів, тобто контролем якості дорожніх робіт буде займатися не "Укравтодор", сам себе контролювати, а буде теж в Міністерстві окрема структура, яка наймає незалежних аудиторів для перевірки якості дорожніх робіт. Тільки якщо буде підпис цих аудиторів, тоді будуть платитись кошти. І цільове використання, і якісне використання цих грошей передбачено. 

_______________. Я просто доповню, якщо можливо, на прикладі Миколаївської області я хочу зазначити, що в цьому році виділено близько 140 мільйонів гривень на будівництво доріг. Я вам просто хочу сказати, що одна компанія "Нібулон" сплатила 180 мільйонів гривень  за минулий рік виділено 140, раз. Якщо ми беремо 35 відсотків на дороги місцевого значення при тому, що ми плануємо отримати 35 мільярдів, то ми повинні десь отримати 9-10 мільярдів гривень які повинні піти на міста. Якщо у нас 20 областей, то приблизно от 500 мільйонів до мільярда у нас повинно іти в кожну область. 

______________. І знову розпорядник УКБ буде? Чи хто?

______________. Розпорядником місцевих цих коштів, субвенція яка іде на місця…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Місцевих буде обласна рада визначати, обласна рада. 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Чому? 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Так це не комунальні дороги, Сергію. Це обласна рада прийшли на обласний бюджет…  Не УКБ, а обласна адміністрація подає своє бачення при рівномірності, вони затверджують програму, наприклад, на Львівщині затверджена програма, що всі кошти які поступають, є в обласному бюджеті  рівномірно розподіляються згідно протяжності доріг по районах. А вже які дороги ремонтувати то вже комісія транспорту визначає, депутатська комісія, якій першочергово направляти. Ну, це є. Я розумію, що хотілося би вам як минулому меру, а в майбутньому великому мерові… І підтримці, щоб вийшло на місто. 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Олександр Пономарьов. А потім вже Ігор Діденко. 

ПОНОМАРЬОВ О.С.  Спасибо.  Я сейчас больше к автору. Сам закон понятно, что хороший, нужный, он уже в воздухе висит давно, так или иначе. Разговор о том, что сборы дорожные надо выделить в отдельный спецфонд, а не смешивать его с бюджетом это висит уже давно, поэтому вопросов нету, хорошо. Есть единственные некоторые такие технические моменты. Ну, в частности здесь перечислено вами, что в том числе и страховые сборы сюда же включены. Наверно это не совсем корректно, потому что страховой фонд смешивать с хозяйственным фондом нельзя иначе вы завтра потратите деньги на хозяйственные задачи и      оплачивать страховой случай может оказаться просто нечем. Он должен быть своим фондом…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тому і пропозиція є, щоби за основу, а вже по правкам…

ПОНОМАРЬОВ О.С.   Да-да-да-да.

ГОЛОВУЮЧИЙ. …вирівняти і вже продискутувати, вже … це питання.

ПОНОМАРЬОВ О.С.   Да-да-да, однозначно. И этот…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я сам хотів озвучити, що це питання треба більш чіткіше виписати. Питання моторно-транспортного…

ПОНОМАРЬОВ О.С.  Да-да-да. Ну, соответственно здесь данный закон должен приниматься одновременно с законом 2725, это об изменениях в Бюджетный кодекс. Потому что эти вещи спарованы, и их нельзя рассматривать отдельно. А в целом закон однозначно хороший. Его в первом чтении принимать надо, и дальше дорабатывать эти мелочи. Спасибо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ігор Діденко, будь ласка.

ДІДЕНКО І.А. Ну, два питання. 
Перше питання. Давайте ми від комітету надішлемо  запити ДФС, щоб ми мали статистику, скільки ввозиться на митну територію палива, скільки виплачується коштів, так. І щоб ми прогнозували, і громадськості сказали, скільки ми можемо набрати цих грошей на фонд. Тому дуже важливо, да, прогнозувати, і потім реально в слідуючому році, якщо він почне працювати, взяти цих.

А друге питання стосовно, мабуть…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ви говорите, пане Ігор, ви говорите, щоби ми, беручи цей законопроект, розглядаючи в Верховній Раді…

ДІДЕНКО І.А. У Верховній Раді за основу, да, да.

ГОЛОВУЮЧИЙ. …Да, взяти до підготовки до другого читання, вже взяти…

ДІДЕНКО І.А. Офіційну статистику.

ГОЛОВУЮЧИЙ. …статистику. Чому? Бо для нас 2014 рік не є показовим, тому що війна, розруха…

ДІДЕНКО І.А. Ну, 13-й можемо…

ГОЛОВУЮЧИЙ. То ми візьмемо 13-й, візьмемо зараз 15-й фактаж. І тоді подивимося реально. Бо статистика показує наступне, що ДФС нам дасть чітку цифру, скільки розмитнилося.

ДІДЕНКО І.А. Я розумію, да.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але, якщо взяти кількість автомобілів, які є в Україні, і скільки палива по статистиці, скільки проїжджає, то ця цифра завжди буде рвати з тим, що фактично розмитняться. Бо це питання є контрабандного ввезення.

ДІДЕНКО І.А. Тим більше, ми  воюємо з контрабандою зараз, більше буде…

ГОЛОВУЮЧИЙ. …і корупційних дій. Але тут дуже важливо, що самі органи місцевого самоврядування також будуть включатися до того, щоби бити по рукам, тому що вони будуть розуміти, що 35 відсотків від наповнення фонду іде паралельно їм. І чим  жорсткіше вони на місцях контролюють, тим більше коштів поступить в наповнення бюджетів. Ми це бачимо по містах, де 5-відсотковий акциз, де з пістолета збирають як самі органи місцевого самоврядування піднімають питання щодо того, що на заправках, коли пробують там уникати сплачення 5-відсоткового податку, як сама громадськість долучається до цього. 

ДІДЕНКО І.А. Друге питання хотів сказати, що в цьому законопроекті написано, це моя була ініціатива, щоб добавити гроші на забезпечення безпеки дорожнього руху, і Кабінет Міністрів являється впорядником цих коштів. І появилось питання – це  гроші МТСБУ. 

Що ми маємо на сьогодні? Два роки МТСБУ має фонд попереджувальних заходів на безпеку дорожнього руху. І два роки ці гроші накопичуються на рахунках, вони їх не тратять стосовно законопроекту, я також запити писав, і ці гроші лежать, вони тратять їх на якусь незрозумілу діяльність. Так ми маємо два роки, те, що громадськість, яка платить також на страхування, не одержує заходів попередніх, заходів стосовно профілактики безпеки дорожнього  руху. 

Тому якщо ми формуємо цей фонд безпеки,  то була пропозиція направити ці гроші… Таке питання потрібно обговорювати…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Це при другому читанні, коли ми поправками, просто треба чіткіше буде, більш чіткіше узгоджувати саме що стосується страхового фонду моторно-транспортного страхування. Якщо ми зуміємо поправками прописати, то ми його залишимо, як не зуміємо, то тоді це треба буде визначати. Аргументація має бути чітка, тому що не зрозуміло… страховики… 

Будь ласка, питання. 

ЗАЛЄТОВ О.М.   Нацкомфінпослуг, Залєтов. 

Ми в цілому підтримуємо законопроект, звісно, але в частині використання коштів моторно-транспортного бюро хотілось би деякі зауваження. 

Ну, по-перше, стан доріг не є одним чинником дорожньо-транспортних пригод, є інші. Тому стовідсоткове використання цього фонду лише на будівництво доріг  є економічно і в цілому недоречно. 

Друге, щодо розрахунків. На жаль, законопроектом не визначено економічне  обґрунтування, чому саме  оцей відсоток необхідно передбачити законопроектом.  Ну і крім цього, це впливає на виконання і Конституції щодо 41 статті, і 321 статті Цивільного кодексу щодо права власності.

Тому ми пропонуємо, щоб з цього законопроекту вилучити статті пов'язані з використанням коштів моторно-транспортного бюро на дорожній фонд, але при доопрацюванні питання дорожньої безпеки в іншому законопроекті передбачити використання цього фонду.

Як альтернатива, можливо, знайти компенсатори, наприклад, в банери, які якраз реклама зосереджена на дорогах, і які не платять відповідних коштів, можливо, значно більше там можна зібрати, тому що тут фонд, це 25 мільйонів гривень, якщо законодавці розуміють, що на фоні тих мільярдів, які будуть отримуватись від акцизу чи спасет предводителя от ця сума на будівництво доріг, скоріше за всі, ні. Краще використовувати, от якщо взяти Фінляндію, Швеції, цей фонд закордоном використовується на підвищення безпеки дорожнього руху, там є програми і перенавчання водіїв, програми підвищення їх кваліфікації, тобто є і інші напрямки використання цих коштів, ніж просто будівництво…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Можна я вам зразу.

От бачите, ви самі, ви правильно все розповіли, а в кінцевому сказали, що використовується на безпеку, а ми в законопроекті 5 відсотків закладаємо саме коштів дорожнього фонду на безпеку, які будуть використовувати на безпеку на дорогах.  Тому ми зараз розуміємо, що тут так прописано, що немає чіткості, що кошти Моторно-транспортного бюро будуть саме направлятися в цьому напрямку.  Тому от поправками до другого читання ми просто це, узгодивши з сторонами представниками Моторно-транспортного бюро…

ЗАЛЄТОВ О.М.  До речі, це не корегується… з євродирективою, треба мати на увазі, що автоцивільна відповідальність законодавством у нас є в плані імплементації України і там дуже чітко використання коштів фондів з автоцивільною відповідальністю, тобто це треба враховувати.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Почули, почули, зрозуміло.

Юрій Шаповалов, будь ласка.

ШАПОВАЛОВ Ю.А. З моєї точки зору,безумовно, треба підтримувати цей законопроект. Але в мене є таке запитання до автора. 

Під час докладу ви сказали те, що  в багатьох  странах акцизний збір з  тонни набагато більший, ніж в Україні, тобто приводили приклад: 200 євро в Україні, 600, 800 – Польща, Німеччина.  І від вас я почув, що ви пропонуєте і Україні збільшити в декілька раз акцизи. Ви сказали, треба збільшити в Україні акцизний збір. Так от у мене питання з цього приводу: плануєте ви збільшити чи яка ваша пропозиція, у скільки разів збільшити? Чому? Тому що мені здається, що сьогодні ринкова ціна палива в Україні при нашій складній економічній ситуації і по платежеспособности населення і так дуже висока. (Шум у залі) Ну, я почув автора, якщо я не помиляюсь. 

(?) ВАДАТУРСЬКИЙ А.О.  Ну, по-перше, я не пропонував збільшити саме акциз, який в нас є 202 гривні, а 202 євро. Я просто наводив приклади, я казав, що ми збільшимо надходження. Я не дуже вірю тим офіційним цифрам, які в нас зараз є. Я вважаю… Я наводив приклад, що в Україні ми отримуємо менше мільярда доларів за дороги і сплачуємо 202 євро. В Польщі ми сплачуємо в три рази більше, тобто 600 євро, і Польща отримує взагалі 8 мільярдів євро. Тому я вважаю, що цей мільярд стане 2 як мінімум або й три. Тому що економіка України взагалі дуже схожа з економікою Польщі. Я не думаю, що в нас менше перевезень, да? І менше використовуємо пального. 

ШАПОВАЛОВ Ю.А.  Я зрозумів. Тобто ви пропонуєте… 

ВАДАТУРСЬКИЙ А.О.   Я не пропоную змінювати зараз… 

ШАПОВАЛОВ Ю.А.   … не збільшувати акциз, а просто … 

ВАДАТУРСЬКИЙ А.О.  Надходження ………..

ШАПОВАЛОВ Ю.А.  А, надходження. Зрозуміло, дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Я хочу передати слово Володимиру Юрійовичу, першому заступнику … 

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю.  Я перепрошую, що запізнився. Був на комітеті тут поверхом нижче. Там п'ять було депутатів, п'ять –  на комітеті, а тут – фул хаус. 

По-перше,   мої вітання зі святом залізничників. Сьогодні всі присутні мають до цього відношення, особливо "Автодор". і моряки наші зробили все, щоб залізнична галузь у нас процвітала. Так що дякуємо всім, і всіх вітаю з цим.

Є дуже добра новина. Сьогодні вночі Світовий банк дав нам 560 мільйонів доларів на будівництво доріг. Наступного року починаємо будувати, продовжуємо будувати Полтава-Харків. 560 мільйонів доларів. Я дуже хочу, щоб усі зрозуміли, що єдиним джерелом, ну, я як би… Ми повинні ці гроші повертати будемо. Тобто я впевнений, що будемо повертати. Але на сьогодні єдиним джерелом повернення цих грошей – це є Мінфін. Тобто ми кожного року приходимо до Мінфіну, кланяємося і кажемо: "Дайте нам гроші". Цього року робимо те ж саме. І я, на жаль, був в Мінфіні у вересні і розмовляв з першим заступником мінфіну. На Автодор дають наступного року 4 мільярди гривень. Тобто це ніщо. Тобто в нас буде ще гірший рік, якщо ми не зробимо цей фонд, у нас ще гірший рік буде, ніж цей рік.

Тому це дуже важливо. І я не тільки прошу вас підтримати цей законопроект, але ще й прошу вас попрацювати з фракціями, щоб в залі цей проект був підтриманий там одноголосно. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, будь ласка, в кого ще є якісь пропозиції, питання? І переходимо до голосування. Шановні члени комітету, пропонується рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення Державного дорожнього фонду України, доопрацьований, реєстраційний номер 2724 від 9 вересня 2015 року, прийняти за основу. Прошу голосувати. Хто "за"? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. Дякую всім як співавтор і голова комітету транспортного. Дякуємо всім співавторам, хто працювали над тим законопроектом, надіюся, що так само одноголосно і збереться більшість в Верховній Раді України і цей законопроект буде прийнятий за основу. 

Нікому не розходитися, всі залишаються, тому що у нас сьогодні День залізничника. Якщо хтось хоче вийти як мінімум образить залізничну галузь, українського залізничника, бо саме в цей день сьогодні поїзд, який йшов, перше відкрите було сполучення Львів-Відень і поїзд "Ярослав", який навивався, прийшов до Львова 4 листопада 161 рік тому. 

Віктор Миколайович скаже своє ще слово окремо, ми перейдемо в другий зал засідань для проведення… 
А зараз переходимо до сьомого питання.  (Шум у залі)  Бюджетники почекають ще 15 хвилин, почекають, переконаний. Переконаний, почекають. Ми зараз передзвонимо і славне бюджетне товариство… Вони узгоджують там всі питання. 

Питання сьоме порядку денного – проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо тарифоутворення у сфері міського електричного та автомобільного транспорту (реєстраційний №3049 від 7.09.15 року),  внесений Кабінетом Міністрів України.  Пропонується надати органам місцевого самоврядування повноваження щодо затвердження порядку розрахунку тарифів на послуги міського електричного та автомобільного транспорту. 
Слово для доповіді надається Хмілю Роману Володимировичу, директору Департаменту стратегічного розвитку дорожнього ринку та автомобільних перевезень. Коротко, будь ласка, пане Романе. 

ХМІЛЬ Р.В.  Дякую.   Ви знаєте законопроект дуже простий. Ми вже з вами віддали повноваження місцевим владам регулювати тарифи місцеві, про те до цього часу методика визначається міністерством централізовано. І оскільки це робиться централізовано то відповідно вона одна для всіх міст України, а кожне місто хоче зараз експериментувати, одне місто на автобуси хоче ввести квитки    там погодинні, інше місто хоче якусь іншу інвестиційну програму.

_______________. (Не чути)

ХМІЛЬ Р.В. Так. Тобто міста хочуть мати гнучкість, при тому що і на законодавчому рівні вони вже мають повноваження тарифи регулювати, але механізм у них зараз централізований і це, у них зв'язані руки, щоб це робити.

Тому цим законопроектом пропонується проста річ – методику визначення розрахунку тарифів теж передати місцевим органам влади.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні члени комітету, є в когось запитання? Це все узгоджено з децентралізацією.

Пане Романе, … Да, Ігор Діденко, будь ласка.

ДІДЕНКО І.А. Дуже важливий такий фактор стосовно субвенції або якось стосовно плати за перевізників, які возять людей, які мають пільги, так, і учасників зараз АТО, да. Дуже важливо, що ми боремося за те, щоб була персональна дотація людині, вона платила, щоб не було такого, що ми платили компанія, яка перевозить, якісь цифри пише, а потім просить за це гроші в місцевих бюджетів, ну дуже важливо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. так ми рекомендували на виїзному засіданні, саме записали в порядок денний, щоб Міністерство соціальної політики, щоб прискорили закон, напрацювання закону і передали у Верховну Раду щодо адресної допомоги, адресного передання коштів, а не зараз, так, як працює через у вигляді пільг.

ХМІЛЬ Р.В.  Це окреме питання, тому що до цього .…. не стосується, тобто цим місцева влада зможе методику розрахунку тарифів ввести, визначити певні тарифи, розрахувати, а далі, якщо є пільги певним категоріям населення, то потрібно …

_______________. Вони можуть розрахувати включаючи пільги чи ні?

ХМІЛЬ Р.В. Так, абсолютно. Просто ці пільги…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так звані соціальні маршрути….

ХМІЛЬ Р.В. … або ідуть з місцевого бюджету, або будуть заключатися прямі договори з перевізниками і таким чином ця проблема буде вирішуватись, або будуть прямі дотації адресні персонально людям, тобто це паралельні питання.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тут, шановні члени комітету, питання є в наступному. Кошти, які в пільги закладаються для погашення пільг для щодо перевезення з Державного бюджету, це одні кошти, їх завжди мало і дуже мало. Якщо місто і органи місцевого самоврядування, визначиться, що в них є кошти в місцевому бюджеті і вони готові для певної категорії людей пільговиків профінансувати їхні пільгові перевезення, то вони мають права. А ми їм передаємо цим законом, Кабінет Міністрів хоче передати методику, щоби вони не… Зараз як виходить? Що визначилися, що от така-то ціна повинна бути, і повинні затверджувати, методику затверджувати в Міністерстві інфраструктури, погодження і іже з ними, і тоді вертатися. Для чого? Визначили собі на місці… 

ХМІЛЬ Р.В.  Зараз це одна методика для всіх міст України. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, вона єдина. Це не дає еластичності там для  розгляду….

ХМІЛЬ Р.В. Так, немає…

ДІДЕНКО І.А. Чому? Тому що я по країні їздив, зустрічався з перевізниками, так? Вони говорять, перше, що немає конкуренції, тому що місцева влада, вона робить свої підприємства невеличкі перевізників і потім їх дотує, включаючи дотації на цих… І дуже тяжко конкурувати. І вони запитували: чи можете ви забрати цю конкуренцію корупційну, коли ви даєте можливість місцевій владі формувати тариф або затверджувати, так? Так вони мають всі своїх перевізників. Ну, а нам дуже тяжко простежити за цим, тому що… Я просто… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, пане Ігорю, дивіться, ми боремося за децентралізацію, так? І з однієї сторони, ми кажемо, по прикладу Польщі, по прикладу європейських країн, що ми передамо повноваження і кошти передаємо на місця. І вже органи місцевого самоврядування нехай визначаються. Бо одне на друге не підходить. Ну, наприклад, в одному місці, де діють… дієві активні там депутати міської влади, вони не дають можливості, вони створюють там громадський нагляд, створюють там… заходять представники від депутатського корпусу в комісію про… яка… і це є обов'язок, щоби половина там представників від органів місцевого самоврядування були присутніми в комісіях, коли проходять тендерні по маршрутах тендерних до комісій і іже з ними. А в другому місці нема бажання у представників, яких обрала громада, тим займатися. Там, де нема бажання, там …… розквіт іде. 

Наприклад, місто Львів, от моє рідне місто, наприклад,  вже є напрацювання про єдиний білет, про впровадження єдиного білету і іже з ними. А по загальнодержавній методиці, то це потрібно тільки там… Так має бути розділено. Ну, чому ми повинні…

ДІДЕНКО І.А.  Я все-таки повертаюсь до початку питання. Чи можемо виключити питання, наприклад, формування ціни та питання дотацій? Щоб цим займалось друге міністерство.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Наступний, це повинен бути закон.

ДІДЕНКО І.А.  Да, це пропозиція…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. В кого є ще якісь?.. Віктор Миколайович, будь ласка.

ОСТАПЧУК В.М. Тут в документе, который у нас есть, есть зауваження Антимонопольного комитета, так. Я думаю, що ви їх читали, да? І от вони кажуть, що законопроект потребує суттєвого доопрацювання. І я з ними згоден, що може привести до втрати контролю за тарифоутворенням в сфері автомобіл…. та міського електричного транспорту. Ну, вы передаете на места сегодня, правильно? А на местах они будут читать там сегодня зовсім, как они заходят.

ХМІЛЬ Р.В. Ну, в цьому і полягає… Так, але в цьому суть децентралізації. Ми ж їм передали повноваження регулювати тарифи, а цією методикою не даємо їм можливості це робити. Тобто децентралізація не доведена до логічного кінця. І немає сенсу регулювати це централізовано, якщо ми і фінансування віддали на місця, і дозволили їм тарифи регулювати. Це ж ринок, він, у них попит пропозицію балансує.

ОСТАПЧУК В.М.  Ну, все зависит, як там, зависит відношення в горисполкоме от наличия депутатов, каких, так? Потому что є такі приклади, что мер приймає рішення в пользу такого-то перевозчика, так. Значит, и отмену в суде там и так далее, и он робиться так, що, що хотять, то й роблять.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Віктор Миколайович, але питання є в наступному. Якщо методика залишиться за Міністерством інфраструктури, а вже всі повноваження передано, все на місця, то це не убезпечить, залишивши методику за Міністерством інфраструктури, за центром, не убезпечить від таких не добрих……….

ХМІЛЬ Р.В.   Я хочу сказати, що ці зловживання і така корупція є і зараз, тобто це окреме питання, воно не зв'язано з методикою.

А з іншого боку я хотів би навести приклад, ми можемо втратити контроль над тарифами, але ми нещодавно з вами відмінили тарифи на міжобласних перевезеннях. Що відбулося? Ціна трошки підскочила, тому що перевізники вирішили, що зараз вони зароблять, і через 2 – 3 тижні за нашим моніторингом вона впала в деяких областях нижче, ніж ті ціни, які були регульовані за цією методикою, тому що ринок зразу, немає пасажиру, знижуємо ціни, пасажир біжить на залізницю, знижуємо ціни, пішла здорова конкуренція…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні…

ОСТАПЧУК В.М.  Ну и еще таке питання. Мы вот у себя, я депутат от Харьковской области. Как раз у меня там округ есть: Изюм, Купянск, все, которое с зоной АТО связано. Разбиты все дороги, начали строить Меловое там дорогу. Конечно вопрос был, а вот вы деньги сегодня будет с фонда выделяться? А кто будет делать эти дороги, "Автодора" структуры или сегодня вот в городах, в поселках, там же нет, развалились ваши структуры. Кто робить будет сегодня? В рамках державно-приватного партнерства воно нічого не працює там сегодня, мы пробовали в одном городе зробить. Так сегодня, на мою думку, это вот касается в первую очередь министерства.  Мы у себя в области сейчас будем в областном совете предлагать создание региональной компании пассажирской…., точнее региональной, которая будет заниматься и железнодорожными перевозками и автомобильными.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Віктор Миколайович, я вас прошу, давайте ми проголосуємо за це питання. Зараз перейдемо в "Різне" і …

Пропонується рекомендувати Верховній Раді України, за результатами розгляду в першому читанні проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо тарифоутворення у сфері міського електричного та автомобільного транспорту (реєстраційний номер 3049 від 07.09.2015 року), внесений Кабінетом Міністрів України, – прийняти за основу.

Прошу голосувати. Хто – "за"? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно.

Ми пройшли майже всі питання порядку денного.

Питання  восьме порядку денного –  "Різне". Прошу… 

(Запис припиняється)
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