СТЕНОГРАМА

засідання Комітету з питань транспорту

від 20 травня 2015 року

Веде засідання  Голова Комітету  Я.В.ДУБНЕВИЧ

ГОЛОВУЮЧИЙ. Доброго дня, шановні члени комітету! Доброго дня, запрошені, представники Міністерства інфраструктури, громадськості, помічники! Сьогоднішній починаємо розгляд  питань. На сьогоднішньому комітеті присутні 15 членів комітету, у нас кворум є. Вам всім розданий, шановні члени комітету, порядок денний. Пропоную проголосувати і затвердити порядок денний сьогоднішнього засідання. Хто –"за"? "Проти"? "Утримались"? Дякую. Порядок денний затверджений.

Переходимо… Перше питання порядку денного – це проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо співфінансування доріг державного значення (№ 2874 від 15.05.2015 року), внесений народними депутатами Матвієнком, Дубневичем, Довбенком.

Пропонується внести зміни до Закону України Про автомобільні дороги та про місцеве самоврядування в Україні. Законопроект спрямований на  вирішення проблем капітального та поточного ремонту тих ділянок автомобільних доріг державного значення, які  пролягають через територію міста, села і селища. Я як співавтор пояснюю членам комітету, яка на сьогоднішній день стає проблема, і наступне питання надамо керівнику Укравтодору, щоб вислухати його думку, а тоді обміняємося питаннями і пропозиціями. 

Значить, на сьогодні в зв'язку з тим,  що в 2015 році був  прийнятий так  званий місцевий акциз  5 відсотковий, населені пункти, села, містечка  і міста обласного значення  куди приходить цей акциз виникло  питання, що є населені пункти,  де збираються кошти в загальному фонді місцевих рад. Але вони не можуть їх перенаправити  на дороги державного значення. 

Тому які в більшості, центральна вулиця села, селища чи містечка, це є дороги державного значення. Тому є пропозиція, щоб внести зміни до, цим законопроектом зробити зміну і дати можливість органам місцевого самоврядування приймати рішення, щоб на договірній, на договірних засадах співфінансувати ремонт доріг державного значення.

Я передаю слово голові Укравтодору Підгайному Сергію Григоровичу.

ПІДГАЙНИЙ С.Г. Шановний Ярослав Васильович, шановні члени урядового комітету, члени комітету. ми цілком підтримуємо ці зміни, єдине є прохання, це внесення змін Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" стаття 31, це така технічна поправка, там є шляхи місцевого значення. В нас немає такого терміну доріг місцевого значення, просили внести зміни.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Технічно це з голосу.

 ПІДГАЙНИЙ С.Г. Да, з голосу технічне, а так цілком ми підтримуємо, це дуже важливий документ і дасть більше можливості виконувати роботи спільно  місцевими громадами.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

В кого є які питання? Питань немає.

Пропозиція підтримати цей законопроект і прийняти за основу та в цілому. хто за таку пропозицію, прошу голосувати.

Хто – "за"? Проти? Утримались?

Дякую. Рішення прийнято.

Друге питання порядку денного, це паралельний законопроект, проект Закону України про внесення змін до статті 91 Бюджетного кодексу україни, щодо співфінансування доріг державного значення (номер 2875) від 15.05.15-го року, внесений народними депутатами Матвієнком, Дубневичем і Довбенком.

Цим законопроектом пропонується внести зміни до статті 91 Бюджетного кодексу України, у зв'язку з тим, що зазначений законопроект є невід'ємним до проекту Закону України про внесення змін, в Закон України номер 2874, вони ідуть два паралельні. і спрямований на комплексне вирішення проблеми, це тому, що зміни потрібно робити, не тільки попереднім законопроектом зроблені зміни робляться в Закон "Про автомобільний транспорт" місцеве самоврядування, а законопроектом 2875, це зміна до Закону про…  до Бюджетного кодексу в статтю 91. Є питання? Немає. Пропозиція цей законопроект, законопроект 2875 від 15.05.2015 року прийняти за основу та в цілому рішенням комітету. Прошу, хто голосувати.

Хто – "за"? Проти? Утримались. Дякую. Рішення прийнято.

Наступне в нас питання третє – це великий, великий комплекс питань і рішень. Але про питання "Стан та перспективи розвитку автомобільного транспорту. Шляхи реформування автотранспортної галузі України". Питання третє порядку денного. Але у зв'язку з тим, що немає головного доповідача першого заступника міністра Шульмейстра Володимира Юрійовича, в нас, я пропоную дві, дві пропозиції.

Перше. Це зробити перерву і почекати, він затримується на урядовому комітеті. Або ж з пропозицією, щоб члени комітету, щоб визначилися.  Друге – це питання шосте і дати можливість Рейтер Оксані Костянтинівні, заступнику міністра, доповісти питання шосте про презентації проекту Закону України про проведення законодавства України у сфері автомобільного транспорту у відповідність з актом Європейського Союзу. І як пропозиції ваші, Ігор Миколайович? Чи робимо перерву і чекаємо, щоб були всі присутні?

ШКІРЯ І.М. В принципе, они, конечно, все эти вопросы взаимосвязаны и они были как порядок дня выставлен логической определенной цепочки. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так. 

ШКІРЯ І.М. В принципе, конечно, должен был докладывать стратегию развития автомобильного транспорта никто иной как министр или его первый заместитель, мы это определялись.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так. Так, це приймається, так. 

ШКІРЯ І.М. Ну, поэтому правильнее, конечно, было бы сделать перерыв. Но если коллеги примут решение, что мы начнем с последнего вопроса, мы можем поступить и так. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні колеги, давайте ми візьмемо перерву на півгодини. Це буде правильніше, тому що Ігор Миколайович нам всім роз'яснив, що питання, це воно йде справді, от ми повинні вислухати стратегію, тоді йти по пунктах по тому, а тоді дійти вже як завершальне  питання   це  презентація по  приведенню законодавства до Європейського Союзу. Якщо ми почнемо зараз з кінця ми не зрозуміємо всієї логіки сьогоднішнього  зібрання. 

Тому оголошується перерва на півгодини.

Будь ласка, через півгодини ми збираємося, ми зараз зв'яжемося. 

ПІСЛЯ ПЕРЕРВИ

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Шановні члени комітету! Шановні присутні! Вже до нас долучився перший заступник міністра інфраструктури Шульмейстер Володимир Юрійович, ми можемо продовжувати засідання комітету.

Переходимо до питання третього нашого порядку денного. "Стан та перспективи розвитку автомобільного транспорту. Шляхи реформування транспортної галузі України".

Я хочу надати слово для доповіді Шульмейстеру Володимиру Юрійовичу, першому заступнику міністра інфраструктури України.

Ігор Васильович, можна щоб ви свій дали мікрофон? Да.

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Дякую.

Доброго дня. Перепрошую, що запізнився, був на Кабміні, вирішували сьогодні питання по 700 мільйонів на карпатські дороги. Так воно ж зменшується кожен день, кожного дня, да.

Рішення є, розподіл є…

ГОЛОС ІЗ ЗАЛУ. Взяти и поделить.

ШУЛЬМИСТЕР В.Ю. Сьогодні були дебати гарячі, було декілька депутатів, які захищали свої ідеї, але порозуміння знайшлося і розподіл є, тобто чекаємо зараз… по потребностям, да.

ГОЛОС ІЗ ЗАЛУ. (Не чути)

ШУЛЬМИСТЕР В.Ю. Більша частина коштів іде на цю дорогу, да, Львів–Бібрк–Івано-Франківськ, хоча сьогодні був ризик, що ці кошти будуть перенаправлені на іншу дорогу. Ну в динамічній країні ми живемо. Продовжуємо?

Шановні колеги народні депутати, хочу почати з того, що команда міністерства сьогодні із задоволенням хоче представити вам ті напрацювання, які були здійснені нами протягом зовсім не великого проміжку часу, з того моменту, коли наш колектив фактично остаточно сформувався. Як ви розумієте, робити реформи ми повинні були почати з себе і  ми почали ще в січні з реформи міністерства і більшість керівників міністерства було змінено. На сьогодні з керівників департаментів майже нікого чи зовсім нікого в міністерстві не залишилось. Тобто майже 100 відсотків керівників міністерства – це нові люди. 

Вчора розмовляв з Міністерством економіки. Нас часто порівнюють з Міністерством економіки щодо продвинутості в реформах. Так от у них 50 відсотків нових людей в керівництві, у нас значно більше. Тобто в нас є нові люди, нова команда, яка приступила до розробки планів реформ. На жаль, реформи це не є річ одного дня і це не є річ одно місяця. Наприклад, реформа автодоріг Польщі. В нас була зустріч в понеділок з великою компанією, яка допомагала Польщі робити реформи доріг. Була зроблена ця реформа в рекордні строки для Європи – в 3 роки. Нормальна реформа в автодорожній галузі йде 7 років – це європейський опит. 

Що ми зробили за цей короткий час. По-перше, ми зрозуміли, що треба якомога скоріше рухатись до Європи. І ми максимально наближаємо наші законодавчі акти наші, закони до того, що робиться в Європі. Сьогодні ми про це поговоримо. Так, наприклад, ми відпустили тарифи на міжобласні маршрути. І це було сприйнято дуже позитивно бізнесом і трохи менш позитивно нашими громадянами, ну, це зрозуміло, ми не можемо зробити так, щоб усі були щасливі. Але намагаємось це зробити. Так, Кабінетом Міністрів України  прийнято постанову від 25 березня 2015 року номер 240, якої перелік уповноважень облдержадміністрації та Київської міськдержадміністрації виключено повноваження щодо встановлення тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні, а також, тарифи на перевезення пасажирів і вартість проїзних квитків у  міському пасажирському транспорті. Постанова набула чинності 6 травня 2015 року.

По-друге, що можна теж сказати як наш позитивний крок попереду – це монетизація пільг. На сьогодні в бюджеті є 1,9 мільярдів гривень, що йде на допомогу нашим пільговикам. Але європейський опит показує, що треба робити монетизацію, і  цей процес буде болючий. Але ми повинні по ньому йти. Тобто, щоб люди, які мають отримати пільги, вони отримали гроші і самі вирішували чи вони користуються цими грошами на пільги, чи вони користуються на щось інше. 

Цього року буде Міністерством соціальної політики зроблені великі кроки  в цьому напрямку. І це буде мати великий вплив на розвиток перевезень в Україні, бо ми бажаємо, щоб через монетизацію пільг, через адресну грошову допомогу ми дали нашим перевізникам більш  можливості розвиватися і інвестувати  в те, що зараз знаходиться в жахливому стані.  Тобто, щоб  у нас ходили гарні автобуси, і щоб це було комфортно і безпечно для громадян.      

По-третє, Мініфраструктури є на сьогодні одним з лідерів серед державних органів щодо приведення законодавства України у відповідність із законодавством Європейський Союз. На цю тему ви сьогодні зробите доповідь, я цього не торкаюсь. Але ми по оцінкам експертів Мінінфраструктури і лідерам з цього приводу.

По-четверте, Мініфраструктури порозумілося з бізнесом і що ми зробили. Ми зараз розробляємо декілька важливих кроків щодо відміни авто…ного збору, який на сьогодні надає можливість тим компаніям, які займаються перевезенням пасажирів на велику відстань адекватно рахувати вартість квитків. Тобто це буде відчуватися одразу і компаніями, і населенням щодо ціни квитків. 

В подальшому ми плануємо відмови від регулювання діяльності автостанцій та від регулювання їх взаємодій, взаємовідносин з перевізником, організація взаємодії між автостанціями та перевізниками суто на договірних засадах.

Далі. Відмова від неактуальних в умовах сьогодення обов'язкових процедур стосовно щозмінного передрейсового медичного огляду водіїв та технічного контролю транспортного засобу, які не забезпечують тих цілей, на досягнення яких вони спрямовані. Ну, тобто, щоб мінімізувати те, що не потрібно і те, що може сприяти корупції. 

Що стосується основних завдань, які стоять перед міністерством на сьогодні, то те є, перш за все, запровадження європейських правил допуску на, та роботи, на ринку, досягнення оптимального стану прозорості у питаннях розподілу та видачі дозволів на здійснення автомобільних перевезень. В ідеалі це, зробити цю систему розподілу дозволів максимально автоматичною і без, без людського фактору. Бо, як ви розумієте, все, що пов'язано з дозволами це, це є на сьогодні і те, що було в минулому це негативне, негативне явище. Детінізація та легалізація ринку автомобільних перевезень, створення дієвої системи державного контролю на автомобільному транспорті, подолання бюрократизму та формалізму в цій діяльності. Далі важливо: врегулювання ринку таксі, створення системи підвищення кваліфікації водіїв та менеджерів автомобільного транспорту. Більш наглядно стратегічне питання розвитку автомобільної галузі та тактичні ініціативи представлено на підготовленій профільним департаментом Мінінфраструктури в "Дорожній карті" на 2015-2016 рік, яку я хочу вам зараз запропонувати для ознайомлення. Є? Ця "Дорожна карта" вона має відповідальні особи і має дуже конкретні…

(Загальна дискусія)  
_______________. Це не то. Проект дорожньої карти, це оце. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. В матеріалах роздано всім, шановні члени комітету.

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Я покажу всем. 

У кожного завдання є відповідальний і є строк. Я дуже прошу підтримки, я бачу, що тут є і асоціації, підтримки як в реалізації цього плану, так і в контролі за тим, щоб цей план був реалізований в вказані строки. Це довгий путь, але ми повинні його пройти. Можна далі, да?

Шановні колеги, прошу вас, враховуючи складну ситуацію, що склалася на ринку надання послуг автомобільного транспорту, наявність великої кількості проблем, які потребують термінового вирішення та стримують розвиток галузі схвалити концептуальні пріоритети розвитку та проекті плани викладені в проекті "Дорожньої карти" Мінінфраструктури по автотранспортній галузі на 2015-2016 роки. 

Друге. З врахуванням високих зобов'язань, що взяла на себе українська держава, ратифікувавши Угоду про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, європейським співтовариством, з другої, з атомної енергії і їх державами-членами, з іншої сторони та термінова необхідність імплементації актів законодавства Європейський Союз до законодавства України прошу сприяти включенню до порядку денного другої сесії Верховної Ради України восьмого скликання проект Закону України про приведення законодавства України у сфері автомобільного транспорту у відповідність з актами Євросоюзу в порядку законодавчої ініціативи народних депутатів України. Тобто я прошу вашої допомоги, щоб цей законопроект винести до залу. Це 1 з 4 законопроектів, що ми готуємо цього року по автомобільній галузі. 

Третє. З огляду на те, що проектом Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування системи державного контролю та регулювання діяльності автомобільного та міського електричного транспорту, вдосконалення діяльності автостанцій та спрощення умов ведення підприємницької діяльності з надання послуг автомобільного транспорту" передбачене суттєве спрощення ведення бізнесу у сфері автомобільних перевезень, прошу сприяти включенню законопроекту до порядку денного другої сесії Верховної Ради України восьмого скликання або порядку денного наступної чергової сесії Верховної Ради України в порядку законодавчої ініціативи народних депутатів України. 

Якщо у нас є, що сказати про євроінтеграцію…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зараз. Євроінтеграція – це буде наступне питання. Я надаю слово народному депутату України Шкірі Ігорю Миколайовичу. Ігор Миколайович, будь ласка.

ШКІРЯ І.М. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми зараз обговорюємо перший підпункт – це "Дорожня карта".

ШКІРЯ І.М. Уважаемые друзья, но, прежде всего, я хочу поблагодарить своих коллег народных депутатов и голову комитета за то, что впервые, вот, за 13 лет как я народный депутат этот комитет рассматривает вопросы автомобильного транспорта как отдельного взятого вида транспорта. 
Впервые. Поэтому за это вам всем большое спасибо. То, что за эти годы реформы в отрасли назрели, об этом можно даже не говорить. Отрасль из всего транспорта Украины, которая функционирует у нас, самая разбалансированная, находящаяся в самом плохом экономическом положении, в том числе и в первую очередь из-за отсутствия нормальных правил игры, которых государство в свое время не создало, либо создало какие-то правила игры, которые позволили отрасли либо не в том направлении развивается, либо идти.  Ну, фактически сегодня  хотел сказать ко дну, ну к плохому своему экономическому состоянию.  Я с приходом новой команды министерства и нового министра, я, а также участники профильных ассоциаций, объединения работодателей и профсоюзов рассчитывают на то, что эти изменения и реформы наконец-то начнутся.  Я вернусь чуть позже к этой дорожной карте, которая представлена. Поэтому есть надежда, что это будет. Хотелось бы конечно побыстрее, потому что уже как бы прошло 5 месяцев, и время летит быстро. Впереди лето, депутаты уйдут на каникулы. Интенсивность работы может уменьшиться. И осенью требования могут уже возрасти, и надежды, реальные надежды от рынка перевозов. 

Болевых точек много. Я рад, что Владимирович большинство из них перечислил. Это и нелегальные перевозки, и проблема тарифов. Кстати, спасибо вам за то, что вы прислушались к нашим сигналам SOS и первый шаг этом направлении сделали. Там нужно еще будет дорабатывать, согласовывать то, что отменили регулирование тарифов. Нужно будет дорабатывать с действующим законодательством. Ну, за первый шаг вам спасибо. 

Значит, много, действительно, проблем с льготными перевозками. Проблема эта накапливалась десятилетиями. Государство всегда играло с избирателями, со своим населением за счет возможностей и государственной железной дороги, которая страдала от этого. И, разумеется, за счет частных автомобильных перевозчиков, которые вынуждены были на себе нести тяжесть этого государственного популизма. 

Разумеется, в этой связи, проблема компенсации за эти льготные перевозки, вы сказали о том, что есть уже намерения переходить на адресную дотацию. Когда мы были в понедельник на совещании у министра, он говорил, что должны были проводить какое-то совещание в Кабинете Министров, обсуждать уже эту тему, проекты возможных вариантов по компенсации. Этого ждет населения Украины, этого ждут перевозчики, это нужно всем для того, чтобы рынок стал более прозрачным и стабильным.

Проблема является также и обновление парка в связи с плохим состоянием отрасли, мы все критикуем как пассажиры состояние автобусов, маршруток. Но с другой стороны нужно понимать и перевозчиков, они не имеют возможности ни кредитоваться, они не имеют возможность рентабельно работать и, разумеется, обновлять свой парк. 

Большая проблема в допуске до рынка, которая, в общем-то, в том числе, порождает проблему нелегальных перевозчиков, когда конкурсные комитеты сформированные по принципу, как можно больше своих, все для своих, как можно меньше чужим, я не хочу сейчас в этом вопросе углубляться, но это одна из самых главных проблем. 

Проблема еще в том, что несколько лет назад было допущено, мне кажется, серьёзнейшая, системная ошибка, когда вновь созданный тогда "Укртрансиспекции" были доверены права и формировать конкурсные комитеты, и проводить конкурсы, и выдавать лицензии, и штрафовать, и отнимать лицензии. То есть, фактически, одному органу дали царские полномочие и как он ими воспользовался, сегодня это известно, кроме критики и коррупции, пока за десять лет существования ничего в этом хорошего не было. Это о проблемах.

По поводу дорожной карты, я не хочу углубляться в каждый перечень и пункт этой дорожной карты, хотелось бы критически отнестись к срокам, которые вы на себя взяли. Уверяю вас, что они в значительной степени растянуты. Уверяю вас  в том, что много есть наработок предыдущих правительств много наработок есть у общественных организаций и у рынка, которые если вы захотите воспользоваться их идеями и предложениями, они вас засыпят этими идеями и помогут сроки сократить до реальных, потому что они реально нужны. То есть сроки растянуты и это нужно отдельную дискуссию по этому вопросу, по срокам. Хотелось бы понимания с вашей стороны, со стороны Мининфраструткуры, что, ну, все заинтересованы как в наиболее кратчайшем сроке их реализации. 

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Было бы странно, если бы я сказал по-другому сейчас.

ШКІРЯ І.М. Я…. Разумеется, вы сделали все абсолютно правильно с вашей стороны, но мы вынуждены вас поторапливать. Спасибо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, Володимир Юрійович, в мене до вас… Ми переходимо до питань, я прошу членів комітетів підготуватися. Значить, перше запитання, Постановою 240 було скасовано регулювання тарифів на міжміські перевезення. В вас є вже статистика про те, наскільки піднялися і чи піднялися тарифи, міжміські тарифи? І ваше  бачення, з чим це зв'язано підняття чи не підняття? Будь ласка, якщо ви маєте...

Там є мікрофони – будь ласка, під аудіо дайте відповідь, представтеся і дайте відповідь, будь ласка.

КУБАЛЬСЬКА С.С. Заступник директора профільного департаменту Ковальська Світлана Сергіївна.

Значить, певний проміжок часу ще тарифи були відмінені на міжобласних маршрутах. Ми тоді зробили деякий аналіз, подивилися, що протягом місяця десь був певний підйом цін на квитки, але після того, як все ж таки пасажири динамічно розподілився між іншими видами транспорту, скажімо так, ринок сам відрегулювався за рахунок того, що споживачі обирали інші види транспорту. 
На сьогоднішній момент можливо ще достатньо мало часу  пройшло  з моменту дії цієї постанови, але поки що в Міністерстві інфраструктури відсутня інформація відносно  значного  підвищення  тарифів  на внутріобласні перевезення. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто тарифи не піднялися.

КУБАЛЬСЬКА С.С. Поки що такої конкретної інформації і Міністерстві інфраструктури немає, адже ми маємо цю інформацію ну, наприклад, більше зі сторони споживачів, коли  там  ідуть якісь…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Другими словами… Ви підтвердите мої слова, що конкуренція між залізничними пасажирськими перевезеннями та автомобільними стабілізувала тарифи. 

КУБАЛЬСЬКА С.С. Сама регулює ситуацію.

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Я бачу всю вхідну пошту і хочу сказати, що бачив подяку від  комерції, від перевізників, але жодної скарги ще не бачив. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Жодної скарги від перевізників – ми розуміємо, бо тільки подяки йдуть, але… (Шум у залі) …чи від громадськості немає скарг? 

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Від громадськості нема скарг, мабуть їх відсіюють десь по дорозі. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ще одне питання. Володимир Юрійович, значить ви озвучили питання щодо Закону про… щоб ми підключили, народні депутати, члени комітету підключились до реєстрації Закону "Про автомобільний транспорт". Ваше бачення? Коли ви його видасте? Ні, второй – автомобільний транспорт.

Як ваше бачення? Які терміни будуть? Пасажирські перевезення. Готовиться, не готовиться? Як, що напрацюється робочими групами?   Світлана. 

КУБАЛЬСЬКА С.С. Ще раз візьму слово, з вашого дозволу. Скажемо так, канва цього проекту напрацьована. У нас були, дійсно,  деякі ключові питання, які ми погоджували з громадськістю. Це в основному стосувалося взаємовідносин з автостанціями, але на сьогодні ми досягли основних ключових моментів, які хотілося б  вписати в цей закон і навіть… ну сьогодні ми не хотіли, можливо, на такий великий загал виносити для ознайомлення, але от ваші помічники можуть вам підтвердити, що вчора ми навіть в електронному вигляді скидали його як варіант. Якщо буде інтерес з ним ознайомитися. Але я думаю, що поки що він такий трошки сируватий, і ми готові його відпрацювати, але основні ключові моменти вже розписані. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Світлана Сергіївна, давайте ми зробимо наступним чином.  У вас працює робоча група,  
відповідно інформацію передавати через секретаріат, через голову секретаріату, заступника, щоб для подальшої інформації членів комітету, що напрацьовано, як іде, які терміни, щоб йшло. Через помічників – це один напрямок. Це, будь ласка, спілкування, в мене немає жодних застережень. Але щоби всі члени комітету були поінформовані через секретаріат комітету.

Так, слово надається Сергію Євтушку, будь ласка.

ЄВТУШОК С.М. Шановний пане голово, шановний перший заступник міністра, ми, як завжди, раді вас бачити на засіданні, шановні присутні. У мене є декілька запитань до вас, Володимир Юрійович. Дуже приємно, що розпочинаються, прекрасно розпочинаються реформи. І аби вони не були певною профанацією, ми готові вам допомагати, спонукати вас до виконання по строкам і все інше.

Отже, у мене 2 запитання коротеньких, враховуючи імплементацію до європейського законодавства нашої законодавчої бази. Хотілося б почути від вас, наскільки буде практичним виведення нелегальних перевізників з нашого ринку відповідно до... Раз ми інтегруємося до Європейського Союзу, там має бути чітко. Які співпраці міністерства з обласними державними адміністраціями на рахунок саме цього контексту?

І друге, чому, враховуючи цю ж саму імплементацію до європейського законодавства, ми не бачимо, або існує заборона на відкриття нових автобусних маршрутів загального користування? Дякую.

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Оксана Рейтер відповість по євроінтеграції. А по маршрутах, мабуть…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я попрошу, пані Оксано, тільки коротко, тому що ми потім, коли ви… переходимо до наступного питання. У нас є в порядку денному саме по Закону "Про євроінтеграцію". Ми тоді більш комплексно розглянемо.

РЕЙТЕР О.К. Хорошо. Дуже дякую за питання. В воно у нас таке на порядку денному, тому що, що стосується євроінтеграційних зобов'язань, то в нас зобов'язання стосуються автомобільного транспорту в цілому, питань підготовки водіїв, питань доступу на ринок і питань безпеки, і так далі, і таке інше.

Що стосується питань пасажирських перевезень, конкурсів, маршрутів і таке інше, на жаль, ці питання в директивах, які в нас є в угоді прописані тільки в одному регламенті, який в нас є обов'язковий тільки для залізничного транспорту.

Але ж наші експерти вже з асоціаціями це питання декілька разів обговорювали і на семінарах, і з європейськими експертами. Ми ці регламенти вивчаємо, частково ми враховуємо ці питання в нашому законі євроінтеграційному, частково вони будуть враховані у питанні… у законопроекті щодо пасажирських перевезень.

Але це наша добра воля, так скажемо, користуватися європейським досвідом у цих питаннях, тому що цей регламент не є обов'язковий для нас, для виконання на сьогодні. Ми його взяли, тому що він нам підходить, щоб не видумувати велосипед, ми беремо за основу той регламент по питаннях.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми перейдемо до цього питання і більше….. Ще в кого, які запитання є? 

А друге питання по нелегалах? Оте що стосується і співпраця з… яка ведеться співпраця з головами… з обласними держадміністраціями. І заборона по маршрутах – це третє.

_______________. Ярослав Васильович, може я презентую тоді вже в цілому і це питання одне із ключових являється…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, давайте зробимо наступне, пане Сергію. Ми… Буде питання по… Ми ваші питання запишимо і коли буде питання про об'єднані Трансінспекції, тоді чіткі відповіді від… на нового керівника Трансінспеції, щоби під аудіозапис.

Ігор Васюник, будь ласка.

ВАСЮНИК І.В. Дякую. Шановний пан голово! Шановний Володимир Юрійович!

Ну в моєму розумінні представлена дорожня карта по реформуванню автотранспортної галузі, це все-таки конкретний документ, який напрацьований міністерством, дає чіткий план заходів, механізмів вирішення, і я маю переконання, що спільно з депутатським корпусом нам все ж таки вдасться реформувати дану галузь.

Але на початку своєї доповіді, ви сказали, що вам вдалося замінити майже на 50 відсотків чи більше 50-ти відсотків кадрового… кадрів в міністерстві.

Скажіть, будь ласка, це пройшло… Керівних. Це пройшло шляхом відкритих, прозорих конкурсів? Чи все ж таки через, назвемо так, інститут виконуючих обов'язків.

Дякую.

 ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Якщо б ми пішли… 
Дякую за запитання. Якщо б ми пішли через прозорі  конкурси, то були б мабуть зараз там, де і в січні бо ми вже маємо такий експеримент по прозорим конкурсам. Тобто пішли по другому маршруту. Тобто короткий, ми провели велику кількість співбесід з кандидатами і обрали тих, хто по нашому розумінню зможе внести новий подих до реформ.

_______________. Але по державним підприємствам, який підхід дальше буде застосовуватися?  

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. По держаним підприємствам ми йдемо по процедурі 777. Оголошені конкурси до 22 травня, зараз не пам'ятаю, до 22 травня у нас перший пакет 10 підприємств вони  всі є на сайті міністерства. Оголошені конкурси, так що прошу всіх присутніх подивитися на ці конкурси, якщо  є якісь кандидати яких можна подати…

Скільки? 

_______________. Якщо є бажання, хай  подають.

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Ні-ні.

_______________. Але можна я  доповню…

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Якщо знаєте когось, хто може разом з нами  змінити цю країну дуже вас прохаю подивитися в Інтернеті наш сайт там, де  10 конкурсів оголошені. Це по і морю, і по залізниці. Тобто по всім галузям, то ми йдемо по процедурі. По процедурі 777. 

_______________. Володимир Юрійович, можливо тих кандидатів, які все ж таки  не проходять кінцевий  відбір так, але підпадають під більшу частину тих кваліфікаційних вимог, які є все ж таки, десь зараховувати  до якогось державного резерву чи до резерву  Міністерства інфраструктури, на майбутнє їх використовувати. 

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. У нас таке є ми цим користуємось і зараз навіть, якщо ми ставимо "в.о" до моменту як закінчиться  конкурс, то ці люди з резерву беруться і ставляться на такі підприємства. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Владислав Атрошенко, потім – Ігор Шкіря.

АТРОШЕНКО В.А. У мене два питання: перше питання воно, безумовно, являється вашим рівно  настільки наскільки ви  також є суб'єктом  законодавчої ініціативи, так само як і народні депутати. Але питання  потребує уваги, і просто людське  прохання з реформами  і врахувати оце  питання це на сьогодні у нас на місця передані функції, на місця – в районні, обласні, адміністрації формування маршрутів і маршрутних перевезень в малонаселених, сільські малонаселені пункти, оскілки це питання ринкове, а ми не можемо тиснути на ринок, но з другого боку ви правильно кажете, що це питання і соціальне. Тоді треба це законодавчо або якимось іншим питанням врегулювати: або датувати цих перевізників, або зобов'язувати, тобто зробити... в мене прохання, по суті, зволиться к тому, щоби по можливості в вашій законодавчій ініціативі або в іншій будь-якій регуляторній ініціативі врахувати питання дуже болюче, соціальне – не перевезення взагалі  людей з малих населених пунктів, тому що це невигідно.

І друге питання, стосується практичного життя, воно – філософське, прохання: особисто, так сказати, от просто врахувати і це питання врахувати і в позиції міністерства на чолі з міністром в цілому. Зрозумійте одне, ми несемо спільну відповідальність за всі дії виконавчої влади і, ну, скажімо, в  питаннях і реформи, і сприйняття цих реформ, врешті решт, людьми на місцях. І сьогодні багато в тому, що Ігор Васильович казав, тобто на сьогоднішній день цю спільну відповідальність також із міністерством несуть також і обласні державні адміністрації, і обласні керівники, місцеві керівники. І, вносячи кадрові пропозиції, очевидно, що і вони разом з вами будуть нести цю спільну відповідальність. І може бути навпаки, що, скажімо, не почувши один  одного, ну, не найкращим чином, ну, скажімо, буде на практиці ваші ідеї ті всі реалізовуватися. Ну, в принципі, два питання.

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Два питання дуже, дуже доцільно. По-перше, по контактам  із обласними головами, це  на сьогодні вже є. перед тим, в нас є багато підприємств, які мають філіали чи мають якісь відділення по областям. І ми перед тим як туди призначати керівника, ми робимо консультації на місці з обласними та міськими головами. 

Перше питання дуже гарно, ми повинні це врахувати, це як і "Укрпошта", ми бачимо, що якщо до якогось населеного пункту не ходить листоноша, якщо туди не йде автобус, то люди там… Тобто – це цвинтар, це нічого там не може розвиватись. 

Тому це питання дуже важливе, воно не комерційне, воно соціальне, треба, щоб ми його врахували в наших законах. Дякую за увагу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. В законах і нормативних документах. Бо дуже важливо, щоб маршрути погоджувалися, коли визначаються маршрути перед тендерами, щоб вони погоджувалися з сільськими головами, якщо це є в сільській місцевості. Тоді зникне… з представниками місцевих громад, з місцевими органами самоврядування, тоді зникне багато питань, коли виграють маршрути і автобус їде до початку села, чи до початку населеного пункту маленького, і далі не їде, бо каже, у мене згідно маршруту не прописано, що я зобов'язаний там доставити пасажира, до місця, до такого-то пункту. 

ПОНОМАРЬОВ О.С. Можно еще вопросик?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, Олександр Пономарьов, будь ласка.

ПОНОМАРЬОВ О.С. По сегодняшнему положению понятие районные маршруты и междугородние маршруты градуируются по понятию дистанции, там 50 километров, до 50-ти считаются пригородные маршруты, более 50-ти считаются междугородние маршруты. Вот если бы можно было, вот этот нюанс, пригородные маршруты, міська рада имеет право финансировать льготные категории людей, возможности, междугородние нет. В результате получается такая картинка, что если село, находящееся в административной единице, но находится на расстоянии, скажем, там 53 километра, маршрут туда уже классифицируется как междугородний, а не как пригородный. Вот этот момент, мне кажется, чуть-чуть тоже изменения внести, чтобы он градуировался не по километражу, а по административным территориям. Бывают растянутые административные территории, там до нее больше 50 километров, до какого-то краевого участка. В результате, повторяюсь, езда по административной территории превращается в междугороднюю. И не могут льготные категории дотироваться из местных бюджетов.

Вот это изменение тоже желательно было бы учесть, чисто формулировочное. Не расстоянием это классифицировать, а административной территорией.

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Светлана Сергеевна, ответите или? Это как "Что. Где. Когда".

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка, Світлана Сергіївна, вам слово.

КУБАЛЬСЬКА С.С. Дійсно, влучне зауваження. Питання тільки в тому, як його правильно прописати. Але до нас на міністерство достатньо часто надходять такі звернення з приводу того, надати роз'яснення, до якого виду сполучення відноситься той чи інший маршрут, виходячи з того, чи це місто обласного підпорядкування. Ми про це кажемо, дійсно це питання. Можливо, влучно якщо роздивитися в іншому ракурсі, ніж зараз. Бо навіть колись, я пам'ятаю, у нас був такий випадок, коли маршрут розглядався на республіканському рівні. Всього 6 кілометрів був, але по законодавчій базі він вимушений був вважатися міжобласним. Це правильно.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні члени комітету, шановні присутні, давайте домовимося наступним. Короткі запитання і регламент – до 3 хвилин відповіді, чіткість щоб була. Ігор Миколайович, будь ласка, Шкіря.

ШКІРЯ І.М. Уважаемые друзья, еще раз подчеркиваю интерес к вопросам со стороны депутатов. Накопилось море вопросов, и, разумеется, мы их за одно заседание не решим. Так вот, я хочу вернуться к тому, о чем говорил голова комитета. Ярослав Васильевич сказал по поводу Закона "Про автомобильный транспорт". Светлана что-то сказала, потом увели куда-то в сторону.

Значит, вот вся эта "Дорожная карта", которая здесь прописана, это и есть в основном, в основе своей составляющая этого главного законопроекта – конституции автомобильного транспорта. И вот над ним мы должны все работать, в том числе и по этой дорожной карте, и над его непосредственно над самим законом. Так вот я для членов комитета хочу сказать, что в течение 2011, 2012, 2013 года – более 3 трех тогдашний министр, тогдашний департамент общественные организации, профсоюзы, работодатели работали над созданием такого законопроекта, и он был всеми усилиями, усилиями всех создан. Год назад, после смены министра еще предыдущего и смены  руководителя департамента – нет сегодня уже этого руководителя департамента по фамилии Доброхот, вот пришел этот человек и сказал: "Этот закон – ерунда. Нужно все выбросить и делать другой". За год другой не сделали, проблема усугубилась еще глубже. Поэтому я думаю, нужно решить вопрос таким образом, нам нужно с министерством решить срок подачи этого документа, исходя из того, что он уже есть и ваше желание, и ваша квалификация, я так понимаю, желание к тому, чтобы его быстрее сделать, пару месяцев достаточно на то, чтобы над ним поработать. Фактически к июню, к июлю его можно уже сделать. Давайте 1 сентября поставим для себя  план подачи его на Кабинет Министров и в парламент, а то и быстрее, и чтобы мы его в сентябре-октябре уже приняли. Вот я думаю, это было бы более конструктивно.

ГОЛОС ІЗ ЗАЛУ. (Не чути). 

ШКІРЯ І.М. Кабинет… Мининфраструктуры, Мининфраструктуры. Но если начнем подавать…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ігор Миколайович, ми готові долучитися, основа питання є, що є "Дорожня карта" – це концепція закони і, пропрацьовуючи, є основа законопроект, який вже напрацьовувався в стінах Міністерства інфраструктури. Тому питання є визначення строків, щоб чим швидше цей законопроект потрапив до, в  стіни українського парламенту, до комітету і потім на розгляд в Верховну Раду.

Володимир Юрійович. 

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Если позволите, да, наша задача – поставить такие сроки, за которые мы отвечаем. Сроки могут оценить исполнители, исходя из ресурсов, которые у  них есть. То, что я сейчас вижу по реакции  тех, кто будет  отвечать передо мной по реализации этого закона, по  реализации этой задачи, они вряд ли успеют  1 сентября.  То есть им нужно  больше ресурсов…

ШКІРЯ І.М. Мы им поможем. 

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Да я к этому и  виду.

Поэтому  я прошу тогда по строку именно вот этому, давайте мы вынесем за пределы  вот транспортного комитета. И мы отдельно сядем и посмотрим, какие нам ресурсы нужны, мы однозначно, то з чего вы начали сегодня, мы однозначно заинтересованы в  том, чтобы этот законопроект, эту библию автомобильного транспорта Украины как можно быстрее узаконить. 

_______________. Володимир Юрійович, ми говоримо про інтелектуальний ресурс і силу, потугу народних депутатів, які готові підключитися до швидкої підготовки законопроекту.

Тому що ресурс на це …

_______________. Інтелектуальний…

ШКІРЯ І.М. Інтелектуальний…

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Ресурс может быть разный, он будем говорить… Я имел в виду…

_______________. Но ресурс это очень широкое… тут є журналісти, щоб не  прописали…

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Ресурс людской имеется ввиду, да?

_______________. Людський ресурс і інтелектуальний ресурс так.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Шановні члени комітету, будь ласка, Ігор Діденко і звершуємо. Переходимо  до прийняття рішення.

ДІДЕНКО І.А. Ми з головою в понеділок були на засіданні, це була така зустріч-презентація плану законодавчого забезпечення у Голови Верховної Ради, і там були зібрані всі законопроекти стосовно  транспортного сектору. Там 28 таких проектів, то може вони і являються частиною того закону, який потрібно  зробити так чи виходять вони в це питання так?

По-друге, я можу звернутися від комітету до Голови Верховної Ради, щоб на  першочерговий  розгляд   поставити  ті закони, які нам потрібно, щоб це був лист, що просимо вас так як  першочергові…

_______________. Я хочу добавити до пана Ігоря, питання в наступному, в зв'язку з тим, що в стінах Верховної Ради  під головуванням Володимира Борисовича Гройсмана напрацьовується пріоритетність законопроектів. Ми готові від комітету як члени робочої групи, як в першу чергу комітет готові пришвидшувати розгляд важливих законопроектів у Верховній Раді. 

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Завдячні… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні члени комітету, пропонується такий проект рішення щодо питання, яке ми зараз розглядали. Я хочу його зачитати і потім поставлю на голосування. 

Перше. Інформацію щодо концептуальних пріоритетів розвитку та проектні плани викладені в проекті дорожньої карти Мінінфраструктури, по автотранспортній галузі 2015-2016 року взяти до відому. 

Друге. Міністерство інфраструктури України разом з профільними центральними органами виконавчої влади за погодженням тристоронньої соціально-економічної ради при Міністерстві інфраструктури України до 31.08.2015 року розробити і подати Кабінету Міністрів України проект Державної цільової економічної програми розвитку автомобільного транспорту на період до 2018 року. 

Третє. Міністерству інфраструктури України до 1.07.2015 року розробити та внести на розгляд Кабінету Міністрів України проект Закону України про внесення змін до деяких Законів України щодо реформування системи державного контролю та регулювання діяльності автомобільного та міського електричного транспорту. Вдосконалення діяльності автостанцій та спрощення умов ведення підприємницької діяльності з надання послуг автомобільного транспорту.

Четверте. Міністерству інфраструктури України разом з профільними центральними органами виконавчої влади до 15.06.2015 року підготувати та підписати галузеву угоду у сфері автомобільного транспорту на 2015-2018 роки. Що передбачає продовження та поглиблення спільної роботи Кабінету Міністрів України, Міністерства інфраструктури України, роботодавців та профспілок у забезпеченні формування та реалізації заходів спрямованих на підвищення рівня організації та управління автомобільним транспортом, прийняття нормативно-правових актів та дотримання чинного законодавства у сфері автомобільного транспорту.

П'яте. Міністерство інфраструктури України до 1.07.2015 року розробити та внести на розгляд Кабінету Міністрів України зміни до Кодексу України  "Про адміністративні правопорушення", з метою посилення відповідальності за здійснення регулярних перевезень під видом не регулярних, чи спеціальних регулярних перевізників.

Шосте. Звернутися до Прем'єр-міністра України Яценюка Арсенія Петровича з пропозицією провести нараду, з питань посилення відповідальності за здійснення регулярних перевезень під видом нерегулярних чи спеціальних регулярних перевізників.

Сьоме. У зв'язку з прийняттям Постанови Кабінету Міністрів України номер 240 від 25 березня 15 року, якою вносяться зміни у Додаток до Постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 96 року номер 1548 "Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін, тарифів", рекомендувати Кабінету Міністрів України вирішити питання щодо надання органам місцевого самоврядування повноважень щодо затвердження порядку методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту.

Восьме. Міністерству інфраструктури України до 1.09.15 року розробити та внести на розгляд Кабінету Міністрів України нову редакцію Закону України "Про автомобільний транспорт" враховуючи всі попередні законодавчі напрацювання фахівців автотранспортної галузі з залученням членів транспортного комітету.

_______________. До 1 вересня?

ГОЛОВУЮЧИЙ. До 1.09. До 1 вересня.

Ми даємо вам пропозицію і рекомендацію. А ви, відповідно, це рішення комітету, ви даєте свої… дасте відповідь, ми на наступних засіданнях комітету уточнимо, якщо надасте аргументовані пропозиції.

Ну, шановні. (Шум у залі)

 Ми… Члени комітету готові не йти у відпустки і працювати для, для…

(Загальна дискусія)  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. Що готові працювати і готові підключатися. Тому я наголосив, що з залученням членів транспортного… фахівців, членів транспортного Комітету, фахівців галузі, громадських організацій. 

Нам дуже важливо, щоб цей законопроект поступив в транспортний комітет і надалі на розгляд в стіни Верховної Ради.

ГОЛОС ІЗ ЗАЛУ. (Не чути)  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Він вже мурижиться четвертий рік, но до наступний… нам дуже важливо на друге…щоб до наступної сесії, щоби він був зареєстрований в Верховній Раді.

Хто за такі…

_______________. Питання.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Так. Ну…

_______________. Як чоловік, який несвідущий. Да? Там.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так. 

_______________. ... в этом автотранспорте, вот я хочу понять, что такое "нелегальные перевозчики"?  Слово "нелегальные" это уже незаконно.
ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми не сказали в проекті рішення слово "нелегальних перевозчиків".

_______________. Написано.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я прочитав. Ще раз, вичеркнуто, воно є вичеркунто слово.

_______________. Воно ж ріже, знаєте.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Посилення відповідальності за здійснення регулярних перевезень під видом нерегулярних чи спеціальних регулярних перевізників.

_______________. Це друге діло.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Отак.

_______________. Спасибі.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, коректність, ми обговорювали по-різному, в рішенні так. Хто за.... так. 

КЛИМПУШ О.Д. Я – голова Федерації роботодавців України.  
ГОЛОВУЮЧИЙ. Так. Слухаю, Орест Дмитрович, слухаємо.

КЛИМПУШ О.Д. І хочу вам сказати, що знаючи пенвий досвід… (мікрофон вимкнено).  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Члени комітету, нема застережень?

Значить, пункт 4 ми термін, який був прочитаний, що Міністерство інфраструктури України разом з профільними центральними органами виконавчої влади не до 15.06.2015 року, а до 31.12.2015 року.

_______________. Ні. 

(Загальна дискусія) 

КЛИМПУШ О.Д.  ... І  в "Дорожній карті", в якій ми працюємо, вона, "Дорожня карта", підготовлена повністю  з нами, за нашою участю, тому в даному випадку це є наша галузева угода, це…  і ми це повинні робити. Це є наша функція. Це я наші..

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так які ви терміни пропонуєте?

КЛИМПУШ О.Д.  … напишите 15 грудня.

_______________. Учитывая то, что я тоже являюсь подписантом как руководитель работодателей автотранспорта Украины. Поэтому я считаю, что та галузева угода, которая была подписана два года назад… Два или три? Два года назад, не выполнена вообще. На сегодняшний день сменилось уже два министра. Сегодня новый состав министерства, новый состав департамента берет на себя новую Дорожную карту. И парламент, комитет заслушивает эту "Дорожную карту"  и принимает эту Дорожную карту. Поэтому я может быть соглашусь с тем, что 15 июня это слишком быстрый строк. Но тогда нужно вычеркнуть строк и не ставить 31.12. Нужно ускорить строки подписания новой галузевой угоды, новым министром и обновленным составом подписантов.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, пункт 4 буде звучати наступним чином. Я хочу зачитати, щоби не було. Міністерство інфраструктури України разом з профільним центральним органом виконавчої влади підготувати та підписати галузеву угоду у сфері автомобільного транспорту на 2015-2018 роки, що передбачає продовження та поглиблення спільної роботи Кабінету Міністрів   України, Міністерства інфраструктури України, роботодавців та профспілок у забезпеченні формування та реалізації заходів спрямованих  на підвищення рівня організації та управління автомобільним транспортом, прийняття нормативно-правових актів та дотримання чинного законодавства у сфері автомобільного транспорту. Так?

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Разом. Якщо ми напишемо… 

_______________. Яка різниця. Написано підготувати та підписати. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Прискорити. Добре. Так. 

_______________. Згідно закону галузева програма розробляється на три роки. Тут треба 2016-2018. А в діючу галузеву треба внести зміни, тому що її не можливо по закону достроково припиняти. Тільки за 3 місяці до її закінчення можна розробляти на новий термін. І ми планували в жовтні місяці почати роботу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, термін…

КЛИМПУШ О.Д. Ця галузева года ….. у Міністерстві соціальної політики це є окреми… 

_______________. Там ціла по закону процедура… Треба внести зміни в діючу…

КЛИМПУШ О.Д.  Які зміни потрібно… Ми маємо домовленості…  

_______________. Півроку вже пройшло.

КЛИМПУШ О.Д.  …про те, що я погоджуюся, що …. задовільно виконувалася, що міністерство погоджується розглянути ще раз і все, що треба зробити по цій галузевій угоді, яка сьогодні є. Те, що вона  переписана просто ще один раз, нічого не зміниться. Тому призначити виконавчих, призначити відповідальних і добитися її виконання. 

Тому я розумію, що є у когось там якісь претензії на… на цей момент. Але однозначно це буде так і я...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Орест Дмитрович, не в когось, і ще там є… Ви самі підтверджуєте, що галузева угода не працює. Саме тому ми вам наголошуємо, чому ми ставили вам терміни. Чому визначені були терміни, ще такі короткі терміни, щоб прискорити… Це не до вас є питання.

КЛИМПУШ О.Д. Ярослав Васильович, ….. колег, враховуючи пояснення, як сказав Микола Миколайович, внести зміни до угоди, якщо є така потреба. Якщо є така потреба, я абсолютно проти, якщо до цієї угоди можна внести зміни. Тоді ми можемо в Міністерстві соціальної політики зареєструвати цей документ, він буде чинним юридично і так далі.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Так, Владислав Атрошенко, будь ласка.

АТРОШЕНКО В.А. Я хотів важливі речі, шановні. Ми ж все-таки законодавчий орган. Ми ж не можемо глупості в своєму рішенні очевидні писати. Якщо ми з одного боку кажемо, Міністерство як виконавець, що воно і так буде робиться, в термін за 3 місяці це повинно бути зроблено. А з іншої сторони, ми зобов'язуємо їх зробити, але не призначаємо термін, то тоді цей взагалі пункт стає юридично нікчемним, от і все. Треба або терміни, або взагалі, про що ми говоримо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто? Значить, внести в діючу угоду зміни до 15.06.15 року. І підготувати та підписати нову угоду 2016-2018 року, отак пункт звучить. 

ГОЛОС ІЗ ЗАЛУ. Нормально. 
ГОЛОВУЮЧИЙ.  Її потрібно внести до кінця 2015 року, тому що вона з 2016 вже повинна діяти. Ви повинні підписати до кінця 2015 року нову угоду.

_______________. (Не чути)… прозвучала цифра 15.06?

ГОЛОВУЮЧИЙ.  До 15.06. внести зміни в діючу угоду галузеву угоду. 

КЛИМПУШ О.Д.  … І ще одне питання, шановні колеги! Пункт 7 ви рекомендуєте Кабінету Міністрів України вивчити питання надання органам місцевого самоврядування повноважень щодо затвердження порядку методики розрахунку тарифів та послуг пасажирського транспорту … (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Так. 

КЛИМПУШ О.Д. Методика розрахунку тарифів це складний документ, який розроблявся і  реалізований на науковій основі. І методику не може розробити кожна районна і обласна адміністрація просто через відсутність там фахівців. 

Я абсолютно переконаний і це передбачено в діючому законі… (Не чути) …

ГОЛОВУЮЧИЙ. Орест Дмитрович, я вас хочу поправити, бо у нас не багато часу. Тут жодним словом не сказано, що органи місцевого самоврядування повинні розробляти. Тут в цьому пункті сказано, затвердити порядок методики розрахунку тарифів. А методику розробляє ті органи, в яких вона вже є. Але ми йдемо до децентралізації, ми говоримо, що ми повинні максимум передати повноваження на місця. От саме тому, будь ласка,  відмінили тарифи, будь ласка, методики нехай затверджують місцеві органи влади. 

КЛИМПУШ О.Д.  … (Не чути) Є пропозиція написати, що затвердити методику на підставі діючої і затвердженої Міністерством економіки. Тобто є методика, а вони затверджують тарифи, а не методику, тоді буде зрозуміло. Методику розробляє міністерство…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Так це масло масляне, чекайте, хвилину. 

КЛИМПУШ О.Д. Це не масло масляне. Методику розробляє міністерство, а на підставі цієї методики місцеві органи затверджують тарифи, так буде правильно. 
ГОЛОВУЮЧИЙ. Так. Да. Мінекономіки, будь ласка. Тільки включіть мікрофон, представтеся і…

РАБОТЯГОВА О.І. Минэкономрозвытку, Работюгова Елена Ивановна, замдиректора департамента.

У нас в соответствии с Законом про цены и ценообразования сказано, что цены и тарифы меняются в порядку и в строки, що вызначаються органами, які відповідно до закону затверджують ціни і тарифи.

Коль мы тарифы утверждать передали на органы местного самоуправления, что записано в Законе "Про місцеве самоврядування", то повноваження по утверждению порядку и методики на эти опять же должно принадлежать органам местного самоуправления.

Я просто к тому, что пункт 7 возможно из этого решения можна исключить и этот вопрос решиться в рамках пункта 3 путем внесения изменений в Закон "Про автомобильный транспорт", "Про электротранспорт".

Кроме того, в программе… в плане заходив по реализации программы дияльности Уряду, такие изменения в эти законы уже прописаны за Мининфраструктуры и срок стоит червень.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ви знаєте, от ви добре… Дуже вдячний, що ви нам роз'яснили, але ми таки той пункт залишимо, тому що пункт 3, як ви говорите щодо зміни в законопроект, він може затягнутися, а пункт 7 – це окреме доручення, щоби терміново розробити. Я думаю, що всі погодяться.

Шановні члени комітету, з поправкою в пункт 4 прошу проголосувати за запропоноване рішення.

Хто за таку пропозицію прошу голосувати. Хто – "за"? Проти? Утримались? Дякую. Рішення прийняте. 

Переходимо до питання четвертого порядку денного, яке звучить "Програма переходу на адресні компенсаційні виплати пільговим категоріям громадян".

Першочерговим заходом по запровадженню адресної допомоги є визначення кількості пільговиків та забезпечення перерахування їі персонально-відповідальних коштів.

Відповідно Мінсоцполітики зроблені попередні розрахунки щодо середньої розрахункової суми коштів на одну особу, що буде припадати в 15 році на кожного пільговика.

Відповідно до розрахунку з 1 мільярд 606 мільйонів гривень виділених компенсаційних коштів середня сума пільговику на місяць буде складати приблизно 12 гривень 19 копійок.

Даний  показник був отриманий з розрахунку на 10 мільйонів  980 тисяч 316 пільговиків, які мають право безоплатного проїзду  в міському і приміському  транспортні станом 01.01.2015 року.

В той же час, відповідно до положень Закону України від 28.12.2014 року номер 76-8  про внесення змін та  визнання такими, що втратили чинність  деяких законодавчих актів  України з 01.06.2015 року право безоплатного  проїзду матимуть інваліди I та П групи, діти інваліди, діти  сироти, діти позбавлені батьківського  піклування, учні з малозабезпечених сімей та особи, які їх супроводжують, і які супроводжують інваліда I групи, учасники бойових дій.

За підрахунками Мінсоцполітики після набуття чинного згаданого закону кількість пільговиків складе близько  3 мільйонів осіб. Тобто суттєво скорочується кількість пільговиків.

За словами  Мінсоцполітики, вразі, якщо сума  коштів виділена, а  компенсаційні виплати залишаться незмінними, то  середня сума пільговику на  місяць  2015 році може  скласти близько 50 гривень. 

Я хочу надати слово спочатку першому заступнику міністра  Шумейстеру Володимиру Юрійовичу по питаннях…

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Пільг? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Адресної компенсації виплат пільговикам, ваше бачення і стратегія.

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Як я казав, ми абсолютно підтримуємо перехід до адресної допомоги. Тобто до монетизації пільг, це в Європі так працює і ми бачимо, як велика кількість країн переходить чи перейшла вже до цього.

Це повинно проходити в декілька етапів зараз ми це починаємо, це буде болючий і такий не простий процес. Те, що я зараз бачу – дуже важливо, і це я сьогодні сказав і в Кабміні, це робота пояснювальна з громадянами. Бо люди уже налякані, що у них забирають льготи, що вони не будуть отримувати коштів і… ну, тобто що вони будуть жертвами цієї ситуації. 

Сьогодні на Кабміні Арсеній Петрович сказав, в першій частині Кабміну він про це говорив,  що ми зробимо все, щоб  ці категорії людей, які підпадають під пільги, щоб вони не постраждали від цього переходу. Тобто стратегічно ми рухаємося до монетизації, але це потрібно робити не шоковою терапією, а треба робити поступово. Бо якщо зараз як ви сказали, що люди будуть получати 12 гривень в місяць, то це три рази в метро проїхати. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Якщо всі пільговики. А якщо залишаться з 01.06 50 гривень.

Ну, Володимир Юрійович, ми розуміємо, що Мініістерство інфраструктури – це основне питання, щоб транспорт…  функція… Ми вас підтримуємо. Щоб їздили, щоб транспорт забезпечував потреби людей. Тому є головне питання тут є до міністерства, державної соціальної допомоги Міністерства соціальної політики України.  

Тому я  хочу надати слово Музиченку Віталію Володимировичу.

МУЗИЧЕНКО В.В. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Віталій Володимирович, будь ласка,  ваше бачення.

МУЗИЧЕНКО В.В. Директор Департаменту державної соціальної допомоги Мінсоцполітики, Музиченко Віталій Володимирович.

Шановні народні депутати! Шановні присутні, дійсно, право на пільговий проїзд у нас має близько 11  мільйонів осіб.

З 1 червня набувають чинності зміни до законодавства, які були внесені 76-м законом у грудні 2014 року, які передбачають позбавлення права на пільговий проїзд окремих категорій громадян. Це такі категорії громадян, як учасники війни. Це особи, на яких поширюється чинність цього закону, тобто це члени сімей загиблих ветеранів війни, це ветерани праці, це діти війни, жертви нацистських переслідувань. 

Всього по суті у нас право на пільговий проїзд втрачає майже 8 мільйонів домогосподарств. Тому різниця між 11 мільйонів і 8, три якраз залишається тих, хто матимуть право, відповідно до законів, хочу підкреслити, право на пільговий проїзд.

Разом з цим, у нас на сьогоднішній день діє постанова уряду 1993 року, яка передбачає право на безкоштовний проїзд у міському та приміському транспорті пенсіонерів за віком. Ми з вами розуміємо, що ті ж самі діти війни, ветерани праці та учасники війни по суті своїй вони всі є пенсіонерами за віком. Тому з 1 червня вони будуть мати право на пільговий проїзд не по законодавству, не по Законах України, а відповідно до цього рішення уряду. 

Разом з тим, враховуючи те, що на сьогоднішній день, як було вже сказано у державному бюджеті субвенцію передбачено у розмірі 1,9 мільярда гривень із яких на компенсаційні виплати, безпосередньо, витрачається близько 1,6 мільярди. Тому що право розпреділяти між джерелами і видами транспорту цієї субвенції покладено на сьогоднішній день на місцеві органи виконавчої влади при затвердженні відповідних бюджетів. То, якщо розпреділити цей фінансовий ресурс, тобто 1,6 мільярд гривень між всіма пільговиками, які на сьогоднішній день мають право на пільговий проїзд це виходить трошки більше ніж 12 гривень, про що вже було сказано. Звичайно, що це не є адекватною компенсацією і не може розглядатись на сьогоднішній день як адекватна заміна пільгового проїзду для всіх категорій громадян, з врахуванням того, що середній розмір доходу, або пенсії, яку вони отримують, на сьогоднішній день досить значний. Тому ми можемо констатувати, що діючий фінансовий ресурс не дозволяє і не дає можливість провести адекватну заміну пільг на проїзд на адресну допомогу.

Разом з цим на виконання доручення Прем'єр-міністра, яке відбулося у нас нарада на цьому тижні, було стратегічне прийнято рішення про те, що ми рухаємося до того, щоб з 1 січня 2016 року перейти до адресного надання пільг з оплати проїзду, шляхом запровадження грошових виплат населенню. 

На сьогоднішній день міністерством здійснюється, за дорученням Прем'єр-міністра, розрахунки можливого розміру компенсацій, виходячи з цього будуть визначатись категорії населення, які в першу чергу мають розглядатися щодо отримання цієї компенсації і необхідний фінансовий ресурс. Тому що очевидно, що 1,6 мільярда, які є на сьогоднішній день, цього значно недостатньо, для того, щоб провести цю роботу.

Крім цього, хотів би звернути увагу на те, що діюче законодавство, саме закони України визначають право окремих категорій населення, тих же інвалідів, тих же інвалідів війни, учасників бойових дій, чорнобильців 1-ої і 2-ої категорій, саме на безкоштовний або безоплатний проїзд у міському, приміському транспорті, залежно від закону, який визначає відповідне право.

І при цьому Кабінету Міністрів не надано право змінювати відповідну реалізацію законодавст… те, що встановлено законодавством, норми цієї.

Тому для того, щоб запровадити адресну допомогу, перед цим має відбутися зміна в законодавстві щодо уповноваження Кабінету Міністрів визначати форму реалізації відповідного права на пільгу.

І ще одним визначальним фактором, дійсно є те, що необхідно провести максимально відкриту інформаційну політику щодо населення, роз'яснити до чого ми рухаємося і підготувати громадськість до того, що може бути заміна, і те, що по суті, громадяни звикали на протязі там 20 років, що користувалися безкоштовним проїздом, це буде змінюватися. Тому необхідно забезпечити спільно із Міністерством інфраструктури і Міністерством соціальної політики, в тому числі і депутатський корпус, щоб громадянам роз'яснити їхні права в майбутньому і до чого ми йдемо.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Запитання. Ви озвучили, що адресну допомогу плануєте передавати з 1 січня 16-го року. Ви також адресну допомогу хочете розприділяти через органи місцевого самоврядування? Чи це адресна допомога піде вже… міністерство напряму буде, маючи весь список пільговиків і буде передавати? Як ваше… Як буде це здійснюватися? Механізм здійснення надання адресної допомоги.

МУЗИЧЕНКО В.В. Так. Я зрозумів. Остаточно питання самого механізму ще не визначено, але як бачимо собі це ми, ну в першу чергу, на сьогоднішній день фінансовий ресурс, головний розпорядник цього фінансового ресурсу на центральному рівні є Міністерство фінансів України.

Воно фінансує обласні бюджети через субвенцію і вони розраховуються…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це для нас зрозуміло, це зараз є.

МУЗИЧЕНКО В.В. З 1 січня ми пропонуємо, щоб відповідні кошти були передбачені на Міністерство соціальної політики і виплачувалися через Пенсійний фонд як допомога пенсіонерам. Ті особи, які не є пенсіонерами, вони будуть напряму фінансуватися через органи соціального захисту населення після відповідного звернення. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто через ваше міністерство буде йти?

МУЗИЧЕНКО В.В. Да.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло.

Будь ласка… 

ПАЧЕСЮК С.Н. (Не чути). 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але представтеся, будь ласка. Ну, включить, будь ласка, мікрофон там....

ПАЧЕСЮК С.Н. ... асоціація перевізників Почесюк Сергій Никонович.

Те, що планується – це дуже добре. Але, шановні  представники з Міністерства соцполітики, я хочу сказати, що набуває… хорошо получається 1,6  мільярдів, але по життю попадає до перевізника 10 відсотків, які… і люди, особливо у сільських районах, де немає електротранспорту, не користуються цими пільгами і говорити, що там буде 12 чи 16 гривень, це  бутафорія.

Я сьогодні хочу сказати, що получивши субвенцію із податків, які ми сплачуємо як перевізники, сьогодні на місцях ця субвенція ділиться по принципу: давай віддамо своєму, а чужий – хай обійдеться. Тому що комунальний транспорт, електротранспорт у нас в Черкаській, Хмельницькій, кіровоградській області – це 90 процентів. Єсть одне місто Черкаси, де єсть 34и тролейбуси, но виділяється 90 відсотків від цієї субвенції на це тролейбусне депо. От тут єсть питання і Міністерство соціальної політики треба було би це питання вже давно взяти. Потому что людям пояснити, отим черкащанам, які сьогодні користуються, кажуть: "А ми поїдемо тролейбусом, потому что это....". Буде важко пояснити, тому що люди привикли їздити взагалі скільки завгодно. Розумієте?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так ви "за", щоб переходити на?..

ПАЧЕСЮК С.Н. Я ж сказав, починаючи, я сказав, те, що ми плануємо – це дуже добре, але після червня місяця в нас сьогодні в бюджеті нема чим возити і в Умань, і в это самое, по всіх районних центрах грошей не виділено і це все єсть проблемою. 
Тому адресна допомога і те, що говориться, що із 16-го року… це потрібно. Але треба думати над тим, щоб Міністерство соціальної політики працювало над тим, щоб був підписаний договір, ми сьогодні з міністром інфраструктури говорили, потрібно зобов'язати в законодавчому порядку, щоб місцеві органи влади заключили договори з перевізниками, обов'язково, з цього приводу. А також сьогодні написано в законі, що він не має права відмовитися, а договір ніяких голова не підписує,  каже, хай там собі біде. Тому це є проблемне питання. Дякую. 

МУЗИЧЕНКО В.В. Тут, якраз про що ж говориться, що якщо ми дамо адресну допомогу вже не потрібно буде … 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. Дякую, тому що от саме тому, шановні присутні, саме тому ми загострюємо питання, що адресна допомога, добре приймається. Виступаючі сказали, що підтримуєте, вона буде, планується з 1 січня 2016 року. Попри те, є болючі питання, які зараз і в цьому році – це повернення пільг, вони є постійно, протягом десятків років проблема з поверненням коштів за пільгові перевезення, компенсації за пільгові перевезення. Що в залізничному транспорті, що в автомобільному транспорті – це болючі питання, тому що відсотки, 10-15 відсотків там всього повертається цих коштів. 

Ігор Миколайович, тоді…

?ШКІРЯ І.М. Я очень коротко. 

Уважаемые друзья! Вот те цифры, которые сейчас были озвучены, они красноречиво показывают, подтверждают то, что я говорил, что фактически государство пользовалось частным автомобильным транспортом в популистских целях. 

Вот было сказано представителем Минсоцполитики, что было 12 миллионов категорий, 11, я извиняюсь. Теперь будет три, то есть, 8 миллионов выпадают, но даже на оставшихся три миллиона, 1,6 миллиарда если разделить это получается 12 гривен  в месяц.

(Загальна дискусія)

ГОЛОС ІЗ ЗАЛУ.  … 50 гривен.

?ШКІРЯ І.М. Да, 50, но если разделить… То есть, разумеется, что речь идет о маленьких суммах. В этом году правительство приняло важное решение, непопулярное, но важное. Когда было принято решение о повышении коммунальных услуг, услуг на стоимости на газ и так далее. Но был введен механизм субсидий. Как он работает – посмотрим. Это и мажоритарщики, и депутаты еще увидят. Но он по крайней мере был введен. Нужно понимать, что здесь нужно идти по такому же  пути. И здесь Мининфраструктуры как-раз и есть представителем транспортной отрасли, должен отстаивать эти позиции. То, что у Минсоцполитики, тем более у Министерства финансов будет… у Минфина понятно какая позиция – грошей немає і не буде, приходите завтра. Но нужно в любом случае принимать такие решения и идти на эти шаги. Будет много критики, будет много истерик, но  искать механизм нужно и нужно предпринимать действия.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Шановні  члени комітету, я  хочу ще надати слово Работяговій Олені Іванівні як від Мінекономіки. Ваше бачення в запровадження адресної допомоги. Будь ласка.

РАБОТЯГОВА О.І. … Министерство финансов, но мы всегда настаивали на том, что нужно  уходить от перекладывания проблем  социального захисту населення на тарифы и на субъектов хозяйствования. Эта проблема существует и на железной дороге в большей степени. Автомобилисты стали заложниками популистской политики  государства  по социальному захисту. И в результате приходят к тому: либо это перекладывается на платные категории пассажиров за счет повышения тарифов, что тоже противоречит законодательству, либо приводит к банкротству транспортных предприятий. Поэтому мы полностью поддерживаем переход на…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

РАБОТЯГОВА О.І. Каждый должен платить за себя.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. Зрозуміло. 

РАБОТЯГОВА О.І. А если государство устанавливает льготы, то должны быть реальные источники. А если их нет, значит от льгот нужно уходить. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Замміністра Оксана Рейтер, будь ласка. 

РЕЙТЕР О.К. То, о чем говорили коллеги, мы сегодня в первой половине дня обсуждали наш проект закона про изменения евроинтеграционные на автомобильном транспорте. 

Один из моментов по Регламенту 1370 это как-раз социальные  маршруты и социальные перевозки. Регламентом 1370 предусмотрена следующая процедура, которую мы прописываем в нашем проекте закона. Я подробнее скажу потом, но просто оно вот как-раз по теме, поэтому я хотела бы сейчас сказать. 

Есть возможность у заказчика перевозок. То есть, у местного органа власти заключать договора с перевозчиками это интерес с обеих сторон. То есть, заказчик перевозок, местные органы власти знают, что есть социальный маршрут, они знают, что есть категории граждан, которым надо помочь, заключают контракт на обоюдовыгодных условиях, перевозчик возит пільговиків, количество определяется перевозчиков, куда возит, маршруты определяются, они заключили договор, обязуется заказчик перевозок эти услуги оплатить, а перевозчик обязуется возить. Все. На определенных условиях, да. Это чисто коммерческое. Тоже самое будет на железнодорожном транспорте, изменения в законодательство сейчас тоже вводятся, заказчик перевозок - местные органы власти, если он видит, что нужен какой-то отдельный маршрут железнодорожный, что его не хватает, например, там, лучше железной дорогой чем автотранспортом, он имеет права у компании у железнодорожной, которая, ну, от "Укрзалізниця" будет переформатирован, у нее заказать услугу, точно также заключить договор и на обоюдовыгодных условиях и режим они установят, и сколько там пільговиків, и все остальное. 

ШКІРЯ І.М. Это ваш ответ на то, что говорил Атрошенко. То есть, но он говорил немножко по-другому. Нужно обязать возить в селах там, где живет один человек кого обязать. 

РЕЙТЕР О.К. Есть возможность на взаимовыгодных условиях это организовать.

ШКІРЯ І.М. Нужно платить за все, платить. Спасибо. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пан Володимир Білий, будь ласка. Тільки… Я попрошу, а. включати мікрофон.

?БІЛИЙ В. Я также пару слов. Я все-таки хочу сказать, что это большая проблема, но над которой нужно работать всем. 

Ну, во-первых. Мы делаем расчет, если мы делаем расчет социальной политики и должны тоже знать, что должны быть тогда четко проведена, реестр должен быть всех пільговиків. Если он есть, то в таком случае из этих 11 миллиардов сколько работающих и сколько не работающих пенсионеров. Ну, миллионов, да? Это тоже вопрос, я ж не знаю, наверное есть несправедливость, если кто-то работает и не имеет пенсии и ездит в автобусе или, там, в электричке и платит, и кто работает, имеет еще и пенсию, и в тоже время пользуется льготами. Это тоже надо смотреть, это как бы вопрос экономии и движения денежных средств. 

Второе. Если мы воплотим такое в жизнь, да, то есть имеется в виду адресную помощь, то в данной ситуации, я так понимаю, должны уменьшиться збиткові підприємства. А таким образом государство начнет получать дополнительные платежи в бюджет. 
Таким образом, это тоже надо учитывать и надо считать и не думать только на 1,6 или, там, 1,9 рассчитывать. Это все в расчетах. 

Ну, и второй момент, это скажем… То есть третий уже момент, это снижение и цены в конечном-то итоге. Потому что появится конкурентность. И если, грубо говоря, каждый перевозчик должен будет стремиться, чтобы к нему пришел именно конкретно человек, которые едет в автотранспорте, и он ему предоставляет услугу. То есть, таким образом, это тоже определенные вещи, что можно, да, получить 50 гривен, ну, уже не платить 4 гривны, а платить 2.50 или там 3, или сколько. Это будет уже тоже дешевле. 

Ну, и фактически мы уберем еще и четвертый вопрос, это несправедливость. Несправедливость этих вещей, которые мы предоставляем человеку льготу, а он, например, там участник Великой Отечественной войны, лежачий на кровати, да, он не вставал, он никогда в жизни не пользовался этой льготой. Фактически вроде бы государство ему дало эту льготу, но эта льгота для него ничего не играет ни какой роли. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Хочу вас добавити. Куди краще, щоб ви йому ця одноразова допомога прийшла, і він ці кошти використав як він вважає за потрібним. 

?БІЛИЙ В. Тогда и справедливость она восторжествует с точки зрения…

ГОЛОВУЮЧИЙ. І не буде тих недолугих фактів, коли пільговик приходить, старенька людина заходить в автобус а його виганяють, чи її виганяють, тому що кажуть, ми вже там, у нас вже кількість пільговиків перебрали. Ну, це також важливо, щоби це…

?БІЛИЙ В. Совершенно верно. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні члени комітету, після обговорення я хочу запропонувати проект рішення, який я зараз поставлю на голосування. Пропонується, пункт перший, Міністерство фінансів України прискорити внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань пільгового проїзду громадян у транспорті загального користування, який розроблено на виконання доручення Кабінету Міністрів України від 30.08.2014 року номер 231148-1/14. Згідно з яким передбачається заміна існуючих на сьогодні пільг на проїзд грошовою компенсацією найбільш соціально вразливих верств населення. Це те, що ми обговорювали.

Друге. Міністерство соціальної політики України та Міністерство фінансів України до моменту запровадження адресних дотацій терміново вжити заходів щодо забезпечення прозорості та дієвості системи компенсації збитків перевізників.

Від перевезення громадян, які мають право на пільги під час користування послугами пасажирського автомобільного транспорту.

Третє. У зв'язку із набуттям чинності Закону України "Про внесення змін та визнання таким, що втратили чинність деякі законодавчі акти України", від 28 грудня 14 року, номер (76-8), стосовно надання пільгового проїзду на пасажирському автомобільному транспорті загального користування Міністерство інфраструктури України, Міністерство соціальної політики України надати роз'яснення щодо правил надання пільгового проїзду на маршрутах міського, приміського та міжміського сполучення.

Проект рішення… Хто за такий проект рішення прошу голосувати.

Хто – "за"? Проти? Утримались? Дякую. Рішення прийнято одноголосно.

Переходимо до наступного питання порядку денного.

Питання номер 5. Державна служба України з безпеки на транспорті, завдання, цілі та першочерговий план дій.

Я хочу надати слово для доповіді, надається новому голові об'єднаної Державної служби Горбасі Миколі Миколайовичу. Будь ласка, вам слово.

ГОРБАХ М.М. Дякую, Ярослав Васильович. Шановний Ярослав Васильович! Шановні народні депутати! Шановні присутні! 14 травня мене призначили головою нової служби, Державної служби України з безпеки на транспорті. Ваші зауваження, Ярослав Володимирович, я на апаратній нараді у Міністра інфраструктури, я декілька слів скажу про себе, тому що я не проходив проходження… погодження кандидатури моєї в Комітеті Верховної Ради.

Значить, я закінчив Національний транспортний університет, за фахом інженер-механік автомобіліст, 9 років пропрацював в профільному Державному підприємстві "ДЕРЖАВТОТРАНСНДІПРОЕКТ", займався питаннями безпеки на автомобільному транспорті. В цьому ж інституті в 2006 році захистив дисертацію і став кандидатом технічних наук. Крім того, закінчив навчання в Київському інституті судових експертиз і отримав 2 спеціальності – судового експерта, автотехніка. І в Міністерстві інфраструктури з 2009 року зайшов головним фахівцем, за 5 років піднявся до директора департаменту. Займався питаннями безпеки safety security – безпеки руху і транспортної безпеки. І за пропозицією керівництва Мінінфраструктури погодився на очолення даної служби.

З цих слів можна зробити один висновок, що я займався наукою, я займався формуванням державної політики. І тепер моя судьба склалася так, що тепер ще я буду займатися реалізацією державної політики, яку Міністерство інфраструктури формує.

У зв'язку з тим, що євроінтеграція в Україні змінює культуру безпеки в цілому, тому що зміна культури змінюється при зміні покоління. А в нас 24 роки незалежної України, і навіть європейські фахівці кажуть, що в нас зараз іде зміна. Я погодився на створення такої служби, тому що вона створюється з нуля. І основу можна закласти європейську, тому що у нас пріоритет номер один – це європейська інтеграція.

В Європі є аналоги таких інспекцій. І ми вирішили побудувати на кожний вид транспорту чисто європейський підхід. У зв'язку з тим, що сьогодні питання стоїть по автомобільному транспорту, основна концентрація на автомобільному транспорті буде 80 відсотків. Це здійснення державного нагляду, контролю на дорозі у зв'язку з тим, що основна загроза життю і здоров'ю людини виникає на дорогі.

Значить, основне завдання – мінімізувати надання адміністративних послуг і удосконалити процес державного нагляду, контролю. Яким шляхом? Перше, в любій інспекції Європейського Союзу: Германія, Польща, Литва, Іспанія, перш, чим інспектор вийде на дорогу, він повинен пройти спеціальне навчання. У Германії таке навчання за рахунок інспекції проходить 18 місяців, в Польщі – 6 місяців.

Проблема минулих інспекцій була в тому, що була дуже низька компетенція інспекторського складу. Це перше пріоритетне завдання. 

Друге. Незадовільне матеріально-технічне забезпечення попередніх інспекцій призвело до низької якості здійснення державного нагляду, контролю. 

На наступному тижні польська дорожня інспекція надає гуманітарну допомогу у вигляді трьох транспортних... спеціальних транспортних засобів, технічних засобів, ноутбуків і в другий тиждень червня польська інспекція ініціювала проведення конференції в Польщі, де будуть зібрані всі європейські інспекції в підтримку української інспекції. Значить, там ми будемо просити технічну допомогу і в першу чергу - це підготовка нашого інспекторського складу.

Три основні  проблеми, які сьогодні виникають переді мною, як сказала народні депутати, це боротьба з нелегальними перевізниками, фінансування і корупція. Перше питання, ніякий державний нагляд і контроль ніколи не поборе нелегальних перевізників. Європейський досвід показує тільки  економічні заходи. Значить, сьогодні ми запропонували керівництву міністерства і отримали підтримку, і сьогодні хочемо вам озвучити: ліцензія на п'ять років повинна піднятися в ціні від тисячі гривень до 120 тисяч гривень, це як мінімальний засіб. Але паралельно мінімальний штраф: від  тисячі 700 гривень за безліцензійну діяльність буде піднято до 17 тисяч протягом 5 років, це як пропозиція. Хоча позавчора у першого заступника  міністра були перемовини з австрійськими експертами, які здійснюють технічне забезпечення, встановлення технічних засобів габаритно-вагового контролю. І вони сказали, перше питання, яке спитали: які в вас штрафи? Ми сказали, тисячу 700 гривень, ну, вони сказали, далі нема про що говорити. Якщо в Європейському Союзі за мінімальне перевантаження 10 тисяч євро штраф, то це єсть зацікавленість бізнесу вкладати кошти в технічні засоби. Це вони нам сказали, що з цього треба починати. Значить, на дорозі пріоритетних 5 основних напрямків, по яким буде здійснюватися  державний нагляд, контроль. 

Перше, габаритно-ваговий контроль. Друге, режими праці і відпочинку. Третє, технічний стан транспортних засобів, четверте, пасажирські перевезення, технічний стан, контроль за пасажиромістністю, тому що сьогодні в нас, наприклад, автобуси "Рути" при  пасажиромістності в 16 осіб в Києві на метро "Нивки" виходить 40, тобто ефективність безпеки тут нульова. 

Фінансування. Саме одне з головних болючих питань за останні 24 роки, вивчили європейський досвід, запропонували… Перше, я хочу подякувати комітету Ярослава Васильовича за те, що підкомітет з безпеки дорожнього руху зараз розробляє зміни до Закону "Про дорожній рух", де у нас вперше з'явиться методика оцінки вартості життя людини. Ні одну інспекцію з безпеки не можна оцінити ефективність її роботи, якщо  не можна порахувати скільки життів було збережено і які фінансові затрати зекономила держава. Якщо буде така методика тоді вже можна буде презентувати якусь роботу такої інспекції, і сьогодні така робота ведеться. 

По-друге, в усіх європейських інспекціях коефіцієнт працює один до двох, тобто люба інспекція – це інвестиція держави, якщо держава вкладає 100 мільйонів гривень на утримання інспекції на виході вона повинна отримати 200. Якщо, як польська інспекція нам показує, на початку роботи польської інспекції був коефіцієнт один до чотирьох, сьогодні при законопослушному перевізнику, коефіцієнт один до півтора. 

Корупція. Я не фахівець корупції, я інженер-механік, я фахівець, але я не спеціаліст в корупції. Я запропонував ізраїльський варіант, коли центральним органам, по якомусь інспекційному органу потрібен фахівець по контролю за корупцією вони звертаються до Шабак, Шабак – це служба безпеки Ізраїлю. Ми за ініціативою нашого керівництва, теж  буде, зараз це питання технічно визначається, готується лист на Наливайченка, щодо відкомандирування діючого фахівця Служби безпеки України, який очолить службу внутрішньої безпеки і буде безпосередньо підпорядковуватися Службі безпеки. Але  буде відповідати, він не буде радником, він не буде якимось іншим фахівцем, але він організує цю службу і буде безпосередньо відповідати за цю роботу, але не я. Така пропозиція. 

Так, це буде…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто ви хочете систему радників від служби перевести на внутрішню безпеку, формалізувати, щоб вони були не просто радники і рішалови, а були внутрішньою безпекою, так? Відповідали за своєю сутністю, так?

ГОРБАХ М.М. Як сьогодні показує досвід радників, вони радяться, вони дивляться на недоліки, а потім пишуть звіти своєму керівництву, які недоліки і кваліфікаційні там недоліки керівництва або якихось керівників у цій службі.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А може ми би, не плодячи різних внутрішніх, і вже з ними  перейшли до більш максимальної автоматизації в цих питаннях. 

ГОРБАХ М.М. Значить, щодо IT-технологій?

Значить як показує практика  європейських інспекцій, значить, кожний транспортний засіб повинен обладнаний системою відео-нагляду за здійсненням державного контролю і нагляду, кожен автомобіль повинен  зупинятися і інспектор повинен працювати в обзорі камери, яка через GPS буде передавати на координаційний центр цієї служби, яка буде контролювати цих інспекторів. Це як один із  заходів.

Значить що стосується організаційних питань, тому що сьогодні питання: коли все ж таки  інспекція запрацює? На превеликий жаль, бюрократична  машина нашої країни працює і працює успішно. Перший крок, який необхідно зробити – це зареєструвати юридичну особу. Вона буде зареєстрована до  15 червня.

Друге, повинні підготувати розпорядження  Кабінету Міністрів про граничну чисельність. Зараз до кінця тижня я, Володимиру Юрійовичу, повинен надати вже першу редакцію о штатній чисельності. Після прийому постанови про граничну чисельність треба призначити двох заступників набрати, затвердити фінансування через Мінфін, набрати 30 відсотків і підготувати проект  розпорядження і подати на Кабмін  про початок роботи  цієї інспекції. Оце організаційні питання. 

За попередні ми даними юридичної служби Мінінфраструктури ця робота до  6 місяців. Тому що згідно Регламенту 950 Кабінету Міністрів розробка та затвердження  постанови Кабінету Міністрів десь до 3 місяців.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто в кращому випадку – на IV квартал 2015 року ви запрацюєте як інспекція.

ГОРБАХ М.М. Плануємо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Плануєте запрацювати.

ГОРБАХ М.М. Так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Миколо Миколайовичу, ви вже завершили свою  доповідь чи ще? Давайте перейдемо до  питань.

Перше питання, ліцензії ви кажете, підняти, то ви що хочете до  120 тисяч підняти ліцензію на перевезення пасажирське?

ГОРБАХ М.М. Значить у вас у всіх правда в чорно-білому варіанті от така є схемка. Да, вона єсть в книжці. 

Значить, відповідно до плану імплементації євроінтеграційних  заходів, у нас змінюється система допуску до ринку пасажирських і вантажних перевезень. Значить, згідно регламенту, ця  схема, вона відповідає тій схемі, яку сьогодні міністерство створює на залізничному транспорті, тобто ліцензія – вся безпека з неї уходить, як було сьогодні, залишається фінансова спроможність, добропорядність, компетенція персоналу. Значить, європейська практика, наприклад, на залізничному транспорті показує, що ліцензія не дає право надавати послуги, а тільки підтверджує фінансову спроможність суб'єкту надавати такі послуги.

На залізничному транспорті він більш досконалий. Значить, вводиться поняття "сертифікат безпеки", який підтверджує, що суб'єкт розробив систему управління безпеки і може забезпечити безпеку під час надання послуг і ні одна інспекція не ходить контролювати так, як сьогодні ходить контролювати ліцензійні умови. В світі такого немає, іде документальний аудит виконання процедур по системі управління. Ота аварія, яка трапилася вчора увечері, вона показує, що навіть підприємство, яке там знаходиться на території 76 автобусів ні політики з безпеки, ні процедур немає вообще взагалі системи з безпеки руху на підприємстві.

Значить, в  міністерстві ми провели оцінку ризиків на автомобільному транспорті. Якщо запровадити оцю систему допуску до ринку, яка сьогодні є в євроінтеграційному законі, у нас питання безпеки випадають взагалі. Значить, ми запропонували два шляхи: підключити страховий ринок під час  отримання ліцензій для підтвердження фінансової спроможності. Крім бухгалтерських звітів, буде обов'язково вимагатися договір страхування про обов'язкову відповідальність перевізника. Тобто страхова компанія оцінить ризики, чи може суб'єкт забезпечити безпеку, це перша така  фінансова складова.

Друга, в 2012 році в Євросоюзі прийнятий міжнародний стандарт 139001, який встановлює систему  управління безпеки дорожнього руху і в пункті 4.4. зазначено, що кожний суб'єкт, який здійснює перевезення  пасажирів або вантажів повинен розробити, впровадити свою систему управління з безпеки дорожнього руху. Це та система, яка на залізничному транспорті в Україні буде обов'язково. На автомобільному транспорті ми пропонуємо на добровільних засадах і потім будемо там через перехідний період, може протягом 5 років будемо виходити на обов'язкове виконання цих вимог.

Чому? Європейський Союз запроваджує максимальну кількість отаких стандартів: ІSO 9000, ISO 114000, 18 000, тобто екологічна безпека, промислова безпека, 39 – це являється продовженням промислової безпеки. Але це система, яка забезпечує суб'єкту конкурентоздатність на ринку.

Коли ми вивчали досвід компанії "………" – це залізничні підприємства по виробництву рухомого складу, коли вони нам показали 6 міжнародних стандартів ми сказали, що ну ми за 5 років, наші залізничні підприємства це все зроблять. Вони сказали, стандарт 166 тисяч, ми йшли до нього, щоб набрати 500 балів 12 років, вам понадобиться мінімум 20. Тому ми вас не боїмось, тому що по конкурентоздатності ви нам не конкуренти.

І вони шляхом впровадження різних систем захисту свого бізнесу, вони впроваджують стандарти. Така система буде… пропонується сьогодні для автомобільних перевізників.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Відповідно захищає свій ризик. 

ГОРБАХ М.М. Звичайно. Тому наше завдання інспекції сьогодні, допомогти перевізнику переходити до європейських норм. Ніхто не буде карати від того, що системи управління немає, але ми будемо допомагати як впроваджувати цю систему. 

І головна система цієї системи управління, що вона не повинна бути тільки на підприємстві, вона повинна працювати з усіма суб'єктами, з якими працює цей суб'єкт, для того, щоб ця система працювала.

Значить, в чому плюс любої системи управління, проводиться оцінка ризиків. Значить, суб'єкт повинен провести оцінку ризиків, які можна мінімізувати, скасувати або ті ризики з якими треба боротися.

Наприклад, всі транспорті засоби в Україні не обладнані кондиціонерами. Остання резонансна аварія була в місті Одесі, коли водій, якому було 50 років втратив свідомість. Коли ми поміряли на робочому місці було 45 градусів, і на підприємстві ніхто ці ризики не оцінив, і не дав там додаткової пляшки води, для того, щоб він поповнив свій баланс. Він втратив свідомість, автомобіль перекинувся, були там 23 особи було травмовано.

Але ці ризики сьогодні ніхто не оцінює і це відповідальність перевізника, ніяка інспекція ці питання не буде вирішувати за суб'єкта. Якщо в суб'єкта середній вік рухомого складу там 20 років от, як сьогодні в цьому ДТП. 76 транспортних засобів, починаючи з 1987 до 2008, але 80 відсотків – це автомобілі, яким 15-20 років. То суб'єкт повинен вжити  заходів, прорахувати: може треба зменшити цю кількість, але обновити, тому що на ремонт  і обслуговування цього рухомого складу… він просто буде виходити в нуль. Тому сьогодні головне завдання  інспекції – підготувати, як Ігор Миколайович сказав, зробити умови для бізнесу, щоб він отримав фінансування. То єсть чотири питання: скасувати тарифи, скасувати конкурси. Однозначно, я погоджуюсь з тим, що конкурси треба скасувати, передати на місцеві органи той дозвіл, який видає місцевий орган. І інспекція повинна контролювати тільки той дозвіл. І маршрутну сітку місцеві органи повинні визначати, а не якась інспекція. Ми  тільки повинні контролювати, це пріоритет номер один.

І конкурси… А, скасувати автостанційний  збір. Якщо ми зробимо і там ще четвертий пункт був по пільговим перевезенням, якщо ці чотири питання, як сказав бізнес, ми зробимо, виконаємо, тоді можна вимагати від бізнесу, щоб вони забезпечили умови безпеки. Тоді вже ми можем співпрацювати. Але до того шляху, коли це все зробиться, а сьогодні є розуміння як в міністерстві, так і в бізнесі, є повна співпраця, тоді ми почнем уже готувати бізнес для переходу на європейську систему. 

Сьогодні законопроект про страхування, в який ми внесли договір обов'язкового страхування відповідальності перевізника, погоджений з усіма міністерствами. Крім Федерації роботодавців, які попросили зробити оцінку, скільки буде коштувати страховка для перевізника, який має один автобус. Вся проблема в тому, що… (Шум у залі) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  (Не чути) 

Хвилиночку… …підняття ліценції і йде нав’язування страховки От у мене перше запитання. Ви перечислили, що потрібно зняти… 

ГОРБАХ М.М. Так. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. …для перевізників, щоби вони могли працювати.  І в свою чергу перечислили, що…

ГОРБАХ М.М.  Які економічні заходи.

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Мікрофон вимкнено) Які економічні – це підняття ліцензії і обов'язкове страхування. Скажіть, будь ласка, нормативні документи ……. кажете, по  страхуванню вже напрцьований нормативний  документ. Розуміємо, члени комітету розуміють, що підняття… за підняттям ціни ліцензії також справа не станеться – зроблять шкидко. А от питання зняття тих чотирьох пунктів, які ви перечислили, в тому числі і…

ГОРБАХ М.М. Конкурси.

ГОЛОВУЮЧИЙ. І конкурси, передання місцевим… Яка нормативна база напрацьована? 

ГОЛОС ІЗ ЗАЛУ. Закон про автомобильный транспорт.

ГОЛОВУЮЧИЙ. От! 

ГОРБАХ М.М. Їх чотири.

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Мікрофон вимкнено). В тому, що чотири пункти, от ми зразу вже впираємося про Закон про автомобільний транспорт. Тому у нас, я переконаний, що мене члени комітету підтримають в тому, що є великі застереження, що ми зараз маємо величезні проблеми, щоби не піднімалися тарифи. Но коли ми перевізникам… добрих напрацювань своїх як чиновників, як інспекція піднімете ліцензію і заставити страхувати, пропри те не буде прийнятий Закон про автомобільний транспорт і не будуть зняті оці пункти, які вами зачитані, то ми отримаємо, як мінімум, це підняття тарифів. Бо перевізник, на нього нагрузили забрати, він сказав закладе в тариф. А сьогодні міжміські тарифи постановою зняті… врегулювання 

ГОРБАХ М.М. Підзаконним актом. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Мікрофон вимкнено) Попри те на минулому комітеті розглядали і питання, проблем залізничної галузі. І там …….., що є потреба залізничних ….. і також часто наголошують, що  треба ще піднімати тарифи. Розумієте? ……… піднімемо. Це важливе питання. 

ГОРБАХ М.М. Ярослав Васильович…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Перед тим, як щось як піднімати, як впроваджувати, тому що система ISO 9000, так, вона добра, але вона коштує великих коштів. Так, нам не треба наводити порядок, але попри те паралельно ми повинні познімати ці капкани, які стоять зараз перед перевізниками. 

РЕЙТЕР О.К. Учитывая, что господин Гарбахов все свои фразы, которые начинает, начинает с европейского опыта.  Мне это особенно приятно все время слышать. 

Самое главное, что хотелось бы отметить и ассоциациям, и бизнесу, и уважаемым господам депутатам – никто не собирается все это вводить завтра. Когда закон вступит в силу, дай, Бог, мы его доведем до Верховного Совета, и он вступит в силу, на следующий же день никто ничего вводить не собирается. Еще во время переговоров по соглашению по ассоциации анализ проводился каждой статьи, насколько рынок украинский внутренний. Международные перевозки – это другое, мы сейчас этого не будем касаться. Там по международным конвенциям практически и так все работает. Насколько наш внутренний рынок вообще готов к введению всех этих новшеств.

Вы абсолютно правы, что сейчас такое состояние, тем более вообще в стране кризис, сложности, много сложностей. И поэтому переходные периоды предусмотрены для каждого такого момента вот в законе евроинтеграционном. Часть из того, что говорил господин Горбахов, в этом законе как раз предусмотрено. И доступ на рынок и так далее и тому подобное. Это не будет вводиться завра. Естественно, что сначала, понятно, приоритетным будет облегчить работу бизнеса и дать возможность развиваться, и конкурсы и все остальное, чтобы бизнес смог инвестиции получать и их отрабатывать. И развиваться любая компания могла. И постепенно будет вводиться: то, что полегче, – раньше, то, что посложнее, – позже. Потихоньку-потихоньку мы рано или поздно к этому придем. Но, извините, все-таки к этому надо идти.

28 провідних стран, как минимум, Европы по этим правилам работают. Отлично получается, и все счастливы, когда в Европу приезжают.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пані Оксано. Головне, щоб не вийшло так, що поки сонце зійде, то роса очі виїсть, це… Ігор Васюник, будь ласка.

ВАСЮНИК І.В. Дякую. Чесно кажучи, мені повністю подобається запропонована поетапна система реформування існуючої інспекції. І терміни, які ви називаєте, пане Микола, як на мене, є абсолютно реалістичними, а не популістичними.

І дійсно треба віддати тут належне Міністерству інфраструктури, що з кадровим призначенням в саму десятку. Це правильне рішення. Подальша робота покаже, як буде далі. Але у мене одне маленьке запитання: чи збільшиться, чи зменшиться чисельність інспекторів? І який бюджет новоствореної інспекції?

ГОРБАХ М.М. Значить, бюджет ми ще не порахували. Чисельність приблизно десь тисячу осіб на чотири види транспорту. Польська інспекція – 2,5 тисячі…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Чекайте, а дві тих, що ліквідовувалися інспекцій скільки мали?

ГОРБАХ М.М. Там 1 тисячу, по-моєму, 170 десь.

ГОЛОВУЮЧИЙ. У двох?

ГОРБАХ М.М. На 10 відсотків ми  скоротимо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. На 10 відсотків ви скорочуєте. Так? Ну, ви подивіться – на 30 скоротіть, було би добре.

ГОРБАХ М.М. Я вам ще один момент не сказав, цього не було до цього часу. Але сьогодні, враховуючи те, що загроза в Україні по тероризму на майбутніх 30-40 років, значить, Мінінфраструктура  розробила Закон про транспорту безпеку. За цією інспекцію закладається одна функція – формування державної політики. У ваших матеріалах роздано, СБУ і РНБО сьогодні звинувачує міністерство в тому, що наші транспортні об'єкти недостатньо захищені, недостатньо-обладнані технічними засобами, компетенція персоналу, взагалі. Але, перше, що  в цьому законі передбачається п'ять основних етапів: перше, категоризація транспортних об'єктів  по загрозам.

Друге – вводиться  процедура оцінка вразливості. 

Третє – розробка планів захисту об'єкта.

Четверте – атестація персоналу служб, які будуть займатися  охоронною діяльністю на підприємстві.

П'яте – це сама охорона  підприємств. Оці п'ять етапів, так от за цією службою закріплюються оці всі етапи. … От там схема у вас є, система вибудовується – на    державному, на галузевому і об'єктовому рівні.

На державному рівні – це Кабінет Міністрів, міністерства.

На галузевому – це  служба, яка буде виконувати  функції. І на нижньому – на  об'єктовому, це ті служби, які будуть забезпечувати саму безпеку. Коли сьогодні там додатково ми  перекидаємо додаткові сили  і засоби для охорони. Але це  не системно. Коли Ізраїль узнав, який перелік у нас транспортних об'єктів, він сказав,  у вас дуже великі проблеми.

У середньому це вже не секрет, в день до 10 мінувань, ложних мінувань метрополітену, залізничних вокзалів, підрив колії, тобто загроза у нас велика, але системи в державі не існує. Тому  ми ці питання пришвидшуємо. І це одна із функцій буде.

Друге, з 2010 року всі ви знаєте, впровадження технічного розслідування  ДТП. Це після того як я прийшов у міністерство і після  катастрофи  у Марганці, де загинуло  46 осіб ми запровадили не  судове розслідування, а технічне розслідування.

Основна мета якого –  встановити ні  хто винен, а які супутні причини призвели до цього  ДТП в системі. Так от Європейська директива по залізничному транспорту 49-та 2004 року, Чікагська конвенція по авіаційному транспорту і по морському транспорту вимагають від держав створювати незалежний орган з розслідувань.

На автомобільному транспорті таких процедур немає.

Значить, сьогодні з керівництвом міністерства ми розробили план реформування Національного бюро з авіаційних розслідувань по аналогії NTSB Національного органу з безпеки на транспорті США.

В 63 році, вони реформували свій орган з авіаційних розслідувань в орган по розслідуванню на всіх видах транспорту. Основна мета цього органу підпорядковуватися уряду. Але ми запропонували через міністра так, як він являється представником уряду. І цей орган буде займатись розслідуванням на всіх видах транспорту.

Якщо зайти на сайт NTSB, то всі акти розслідувань вивішуються для громадського огляду і кожен баче, які проблеми існують під час того… там транспортної процедури.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Микола Миколайович, так ви, що функції ГАІ на себе перебирете в частині розслідування? Чи що? Міліція…

ГОРБАХ М.М. Значить, з ГАІ в нас перші були два роки проблеми, але коли ми почали включати їх в свої розслідування, вони почали залучати ці акти розслідувань до своїх кримінальних справ. Чому? 

Під час розслідування встановлюється кваліфікація водія. Ніколи… Тобто судове розслідування ГАІ проводить і встановлює дві причини: встановлює, хто винен і які матеріальні збитки. Але ніхто не сказав, що треба змінити… ввести ремені безпеки, тому що всі черепно-мозгові травми або загибель людей через те, що вони були не пристібнуті. 

У нас 21 століття, в наших автобусах до сих пір немає ременів безпеки. Вчорашні три загиблі людини, вони, навіть шансу у них не було.

По-друге…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну так для чого весь час говорити? Так розробили нормативну базу один раз по пасажирським перевезенням і все.

ГОРБАХ М.М. Все є! Все є! Але бізнес сказав, що це економічне навантаження на бізнес. Це є така проблема.

Друге питання. Транспортні засоби. У нас, коли в китайський автомобіль, в автомобіль... тобто в автобус "Руту" за дві неділі було зіткнення в Сумах, в автобусі загинуло 2 особи, в китайському автомобілі  – 1 синяк.

Коли ми привели технічне розслідування з 1 січня було зупинено виробництво автобусів часиярівського(?) виробництва, тому що конструкторська документація  не відповідала тому автобусу, який попав в ДТП.  Коли керівник заводу сказав, що він не може проконтролювати свій зборочний конвеєр і що там робиться. Зупинили автобус, поки не привели у відповідність, але під час розслідувань цих питань ніхто не… це… 

Друге. То єсть, третє. Вивчається дорожня інфраструктура, всі недоліки. То єсть дорожня інфраструктура завжди являється  супутньою причиною, але ніхто не каже, що в якійсь частині вона призвела до якихось летальних там випадків.

Четверте. Визначається ефективність державних органів  контролю. Визначаються місцеві органи, визначаються конкурсні комісії, як попав на ринок, то єсть ці всі недоліки встановлюються. 

Крім того, ніколи міліція не  визначала, як швидко приїхала "швидка" і чи встигла вона надати  першу допомогу чи достатньо засобів службам надзвичайних ситуацій.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Миколо Миколайович, дякуємо. Ви даєте чітку  кваліфіковану відповідь і можете говорити багато. У нас перша пропозиція. В зв'язку я думаю, що мене члени комітету підтримають, дуже величезний… величезна кількість скарг була на попередній інспекції. Особливо на  інспекцію по  автомобільному транспорту. І тому пропозиція від мене як від голови комітету. При затвердженні штату, нового штату об'єднаної інспекції відказатися… про те, щоби брати старі кадри. Особливо на керівні посади: заступників, керівників обласних інспекцій. Будь ласка,  проведіть чітку… добрячу ротацію і добрячий… Ми вже… Я знаю, що  слово "відкриті конкурси" вже часто звучить, але попри те з залученням громадськості і з залученням профільних асоціацій проведіть  відбір, тому що якщо підете іншим шляхом, то вам… вас чоловічий фактор приведе цю інспекцію знову… об'єднану інспекцію  приведе до тих самих результатів, які… (Шум у залі)  І так об'єднали дві інспекції. Ми зараз відповідаєте за все: і море… І поплавали, і побігали, і ще й поїхали, по залізниці прокаталися, щоб…. Дуже великий…

Що стосується питання, що ваше бачення щодо створення ще захисних… передачі вам захисних функцій об'єктів. Ну, політики... встановити реалізацію політики, так, можливо, але давати вам ще, ну, ми проти... давайте так, в нас одне із запитань було на одному з минулих засідань комітету, коли піднялося питання, ми розглядали закон 0954 і тоді вже положення про вашу об'єднану інспекцію не було надано перед тим на розгляд комітету. І вже в законі 0954 ми побачили, що є пересікання функцій, згідно вашого положення із положеннями "Укравтодору" і других державних організацій. Тому тут важливо, щоби у нас врегулювати ці всі, особливо в частині безпеки, ці всі функції, щоби... які  прописані в вашому положенні, щоб вони не пересікалися з... Бо чим більше державних органів мають спільні функції і пересікаються, потім неможливо правди найти.

ГОРБАХ М.М. Ми зробили "Дорожню карту" і в цій "Дорожній карті" є пункт, щоб відкоригувати положення інспекції об'єднаної і привести до  відповідаль... відповідно до неї і з нею відповідально провести остальні, да.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. Ігор Шкіря, будь ласка, і завершуємо обговорення, переходимо....

ШКІРЯ І.М. Да. Я хотел сказать, но не хочу, чтобы мы уходили в мелкие детали. Николай Николаевич, конечно, сегодня впечатлил. Просто спиной я сижу, ничего да? Да, молодец, конечно, по уровню квалификации, по уровню подготовки – 5 балов. Вот хотелось бы чтобы то, что было сказано и то, что задумано было реализовано, в том числе, с полной заменой всех кадров, всех, никаких первых заместителей из существующих инспекций. Не провоцируйте, пожалуйста. Это первое.

Значит… к вам, кстати, хорошее отношение и будем надеяться, что вы сумеете реформировать и Мининфраструктуры будет в вашем лице иметь хорошие кадры.

Значит, но хотел бы нас немножечко опустить на грешную землю от высоких материй. Значит, ну, вот вы сказали, Николай Николаевич, по поводу низкого уровня подготовки инспекторов. И высказали, что это была одна из проблем существующих предыдущих инспекций. Но мне кажется, что все-таки больше был там не низкий уровень, а высочайший уровень коррумпированности.

И принцип кадрового построения был по коррупции  как сегодня, так и раньше. И задачи этой инспекции были не те, которые вы сейчас сказали. Я думаю, они так и сказать бы не сумели. Задача была, они приходили туда на работу, чтобы зарабатывать деньги для себя лично. И никто не  думал о не какой безопасности, и не о каких  других там высоких материях. 

Что касается ваших  идей по поводу повышения  стоимости лицензий? 

Не знаю, вопрос, наверное, дискуссионный и я думаю, что вызовет бурю негатива у рынка. Хотя, в общем, то рынок всегда хочет платить меньше и  зарабатывать больше, но, наверное, этот вопрос нужно обсуждать.

Повышение штрафов абсолютно, я считаю, что вы  на правильном пути. Более того, несколько лет назад обсуждался вопрос, Владимир Иванович, по поводу нелегальных перевозок вплоть до конфискации автомобилей, если  злоупотребляет этим компания, злоупотребяет этим собственник  транспортного средства, вплоть до конфискации.

Вот и хотел сказать еще о чем, о том, о чем говорил Ярослав Васильевич, мы обсуждали с Игорем Диденко, что действительно, создание  этой инспекции прошло  мимо комитета. Положения  о ней не понятно, кто и как разрабатывал, возможно, оно и хорошое, но просто как-то так пошли напрямую в Кабинет Министров, а теперь депутаты задают вопросы, это еще за неимением времени их бы задали  намного больше.    

Поэтому предложение  наше, создать рабочую группу, мы обсуждали по доработке этого положения, чтобы все депутаты могли внести поправки, могли внести свои предложения туда,  тем более зная, там у вас есть еще и  со стороны других органов  замечания. Это как бы понятно. 

Потому что пошли, в общем, то по  короткому пути. Вот.

И что касается перехода полномочий, вот то о чем говорил мой  коллега, Игорь,  от  старой   к новой инспекции, чтобы не получилось, так как было в прошлый раз. Когда два года назад или три, я уже не помню, был руководителем старой  инспекции Майборода, а новой инспекции Пронченко   – год! – год сидели оба, год у обоих были штаты и какие-то финансирования. И потом в конечном итоге Майборода, кстати, стал заместителем у Пронченко, или руководителем одного из подразделений. Поэтому не повторяйте этих ошибок. Никаких первых заместителей из тех людей, которые себя уже запятнали работой.

Я не хочу возвращаться к вопросам там аварий, всего остального. Мы сегодня говорили с вами по поводу вчерашнего переворота этого автобуса. Вот вы сказали о том, что это базовое предприятие, 80 автобусов. А на самом деле подтверждаете, что у этого предприятия 18 старых автобусов, собственных старых, 18 по совместной собственности. Знаем, что такое совместная собственность, – 1 процент переписывается, и уже считается совместная собственность. И 40 автобусом арендованных. Вот это и есть элемент коррупции. Инспекция проводила конкурсы по этим автобусам, где их возраст должен был учитываться, собственность должна была учитываться. И вот все это приводит к тому, что мы имеем. В том числе и существующая сегодня инспекция, которая год уже вообще ничего не делает, вообще.

Нелегалы процветают полнейшим образом, контроль только такой, чтобы в карман побольше денег получить. И мы поэтому имеем смерти и сумские, и вчерашние и так далее, и так далее. Поэтому возьмите это на вооружение, не повторяйте старых ошибок. Удачи вам!

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні члени комітету, після обговорення даного питання пропонується проект рішення.

Перше, Міністерству інфраструктури України створити спільну робочу групу із залученням представників профільних міністерств та народних депутатів України щодо напрацювання законодавчих ініціатив у сфері автомобільного транспорту та контролю за виконанням чинних законів для вирішення питання доопрацювання та внесення змін до положення про Державну службу України з безпеки на транспорті, затвердженого постановою КМУ номер 103 від 11.02.15 року.

Друге, Міністерству інфраструктури України терміново розробити та внести на розгляд Кабінету Міністрів України зміни до Закону України "Про Державний бюджет України на 2015 рік", номер 80-8 від 28.12.14 року щодо виділення коштів на фінансування Державної служби України з безпеки на транспорті.  

Державній службі України з безпеки на транспорті приділити увагу кадровим призначенням із урахуванням професійної компетенції, фахової підготовки та згідно з вимогами Закону України про очищення влади (номер 1682-7) від 16.09.2014 року. Враховуючи негативний досвід кадрової політики останніх років, корумпованість та заангажованість чиновників Державної інспекції України з безпеки на наземному транспорті, вимагаємо недопущення  призначень на  керівні посади всіх рівнів скомпрометованих працівників.

Четверте, Міністерству інфраструктури України вжити заходів щодо прискорення ліквідації Державної інспекції України з безпеки на наземному транспорті та Державної інспекції України з безпеки на морському та річковому транспорті.

 Хто за такий проект рішення, прошу голосувати. Хто "за"? Проти? Утрималися? Дякую. Рішення прийнято одноголосно. 

На завершення, питання 6 порядку денного: презентація проекту Закону України "Про приведення законодавства України у сфері автомобільного транспорту  у відповідність з актами Європейського Союзу". 

Я хочу надати слово для доповіді Рейтер Оксані Костянтинівні заступнику міністра інфраструктури України з питань європейської інтеграції. Будь ласка,  вам слово, пані Оксана.

РЕЙТЕР ОК.  Дуже дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане Борис, дайте, будь ласка, мікрофон передайте, щоб...  Да.

РЕЙТЕР О.К.  Дуже дякую.

Шановні панове депутати, шановний Ярославе Васильовичу. До вашої уваги запропонована, так сказати, презентація нашого законопроекту про приведення законодавства України у сфері автомобільного транспорту  у відповідність з актами Європейського Союзу. 

Хочу нагадати, що ми ратифікували Угоду влітку 2014 року. Восени 2014 року Кабінетом Міністрів  прийнято Розпорядження номер 847 щодо імплементації угоди зазначеної. На виконання цього розпорядження Міністерством інфраструктури наприкінці 2014 року прийнято план імплементації всіх директив у галузі автомобільного транспорту, що нам дало можливість розробити зміни до чинного законодавства для того, щоб ці акти законодавства, норми технічної та інші були враховані, були включені нашим законодавством. Була… у лютому-місяці також був  схвалений план імплементації Регламенту 1370, про який ми вже казали. Це Регламент, який стосується соціальних перевезень, прав, обов'язків пасажирів і так дальше. Він для нас є, як я вже казала, обов'язковим у галузі залізничного транспорту, але він стосується як залізничного транспорту, так і автомобільного, тому, коли ми почали його ретельно вивчати, ми зрозуміли, що багато питань ми можемо самі щось не видумувати, а взяти з цього Регламенту та використати при змінах в законодавство про  автомобільний транспорт також. Це одна з причин, чому наш другий законопроект, про який  ми вже всі сьогодні кажемо, чому він трохи пригальмувався. Тому що Регламент такий важкий, дуже багато питань, які такі sensitiv для наших і перевізників,  і для пересічних громадян. Тому ми декілька разів вже запрошували європейських експертів, вони нам розповідали як в європейських країнах це використовується, і ми намагаємося це врахувати в законодавство. Частково врахована в нашому законі, про який я сьогодні кажу, і частково це буде враховано в більшій мірі це буде враховано у другому законі.

Проект повністю узгоджується з міжнародними  договорами та конвенціями. Україна є стороною більшості Конвенції у галузі автомобільного транспорту як оонівських, так і усіх інших, з транспортною стратегією України, яку ми також будемо переглядати, Резолюцією Європейського парламенту щодо безпеки дорожнього руху в Європі до 20-го року.

Метою законопроекту взагалі можу сказати, що є підвищення  ефективності, безпечності та соціальних стандартів діяльності автомобільного  транспорту. 

Серед завдань проекту, перше, створити умови для зменшення корупції в автомобільному секторі, створення таких нових систем, як вже Микола Миколайович казав, система безпеки на транспорті, нових умов для допуску до ринку і таке інше. Це все на мою думку, створить базові умови, для того, щоб зменшити корупцію, ми зараз кажемо і про нелегалів, і про перевірки, і про все, що можна.

Якщо базові умови будуть інші мабуть перевізникам і контролюючим органам не прийдеться вишукувати такі шляхи, щоб досягнути цілей та працювати.

Забезпечити чесні умови конкуренції на ринку автоперевезень, що сприятиме видалення нелегальних перевезень також. Забезпечити підвищення рівня безпеки та якості послуг автомобільного транспорту. Створити умови для розвитку транспортної мережі підприємств автомобільного транспорту, оновлення транспортних засобів. Підвищити соціальні стандарти послуг пасажирського автотранспорту.

Проектом передбачено внесення змін до 5 законів і одного кодексу. Закони про автомобільний транспортний, дорожній рух, причому я хочу сказати, що ми працюємо тісно з Міністерством внутрішніх справ і намагаємося не вносити зміни у старий Закон про дорожній рух, а ми з ними співпрацюємо, проговорюємо, які в них будуть… 

Це було питання относительно  того, что компетенция будет у нас пересекаться. Мы говорим про их новый проект Закона про дорожній рух, про наш новый проект, мы их вместе складываем и смотрим, чтобы у нас ничего не пересекалось и уже в обоих проектах будут новые нормы и новая компетенция, чтобы потом мы друг-другу не меняли закон.

Про ліцензування певних видів господарської діяльності, про питання ввезення на митну територію реєстрації транспортних засобів, про засади державного нагляду у сфері господарської діяльності та Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Ще раз хочу зауважити, що за для забезпечення зменшення навантаження на бізнес, на ринок наш у важкий час проектом Закону передбачені перехідні режими впровадження тих чи інших норм.

Це не буде завтра, це буде поступово робитися, від 1 до 5 років, у деяких випадках навіть більше, за категоріями, за видами перевезень і таке інше.

Крім того, за 5 років має бути прийнято, підготовлено та прийнято біля 40 нормативно-правових актів підзаконних, які ми можемо приймати тільки після того, як ми закон приймемо. Що стосується актів законодавства, які у нас в нашому новому законі. Це дев'ять актів. Вони стосуються питань допуску до ринку перевезень; організації громадських перевезень соціального захисту; робочого часу відпочинку водіїв; застосування тахографів; підтримки рівня професійної компетентності водіїв; застосування обмежувачів швидкості, це окреме директива; безпечність конструкції та технічного стану транспортних засобів, ще одна директива. 

Які новели. Я намагаюся бути швидкою. У вас є ця моя презентація, вона є також у цих книжечках, вона остання там. Так що можете, якщо я бистро говорю чи незрозуміло.

 Значить, які новели, які зміни у законодавстві. Перше і найважливіше – доступ до ринку.  С того момента, когда мы примем новый закон вот этот, мы не будем бояться. И у нас слово "лицензирование",  я надеюсь, не будет больше рядом стоять со словом "коррупция". Потому что  система допуска на рынок либо лицензирование, либо как угодно это назовите, она меняется кардинально. Во-первых, это заявочный принцип. Это то, что есть сейчас в Законе про лицензирование. Мы это целиком поддерживаем. И мы тоже стремимся это делать. Мы уменьшаем, всеми возможными способами уменьшаем общение людей. То есть перевозчика, который подает лицензию, и человека, который принимает эту лицензию. Вы просто подаете документы, которые необходимы, бухгалтерские и так далее и тому подобное. Вы это в конверт подаете. Проверяют все ли в порядке. Нет, отвечают. Да, вносят в реестр и все. Единый реестр создается перевозчиков.

Пять критериев, которые будут вписаны в законодательство, больше никаких лицензионных условий не будет. И если вы эти пять критериев не нарушаете, вы работаете, никто вас не проверяет, никто ничего там никаких дополнительных коррупционных составляющих не организовывает. 

Значит, критерій  допуску до ринку –  це добра репутація, сталий фінансовий стан, компетентне управління. Система підтвердження професійної компетентності менеджера з перевезень –  це обов'язкова умова  згідно з Директивою. Електронний реєстр перевізників, про що казали, ліцензування внутрішніх вантажних перевезень транспортних засобів з повною масою понад 3 з половиною тонни. Грузовантажні перевезення з 2021 року будуть ліцензуватися. Мы не будем выделять это: международные перевозки, внутренние или еще какие-то. Они просто грузовые, и они лицензируются, но лицензия вот в таком виде. То есть в экономическом виде, не то, что мы имели на сегодняшний день.

Да, 3 с половиной, больше, от 3-х с половиной тонн. По европейской практике считается, что это уже промышленная как бы перевозка, грубо говоря, да. И от 3 с половиной тонн грузовые перевозки лицензируются. С 2021 года, не завтра.

Так, Регламент, 1370, что включено у нас в наш проект Закона? Громадській транспорт для соціальних перевезень та за регульованими тарифами. Тобто, якщо ми маємо території, наприклад, у місцях, де тарифи регулюються, у нас є тендер, у нас є можливість укладати контракти, що я вже казала. Ми тут це прописуємо. І ми маємо, ми можемо забезпечити соціальні перевезення таким чином, як одна з умов. Істотна умова договору – компенсація пільгових перевезень за методикою розрахунку тарифів, про що ми сьогодні казали.

Дальше, робочий час та час відпочинку. Передбачено єдині вимогти щодо використання тахографів для транспортних засобів до 2000 року та для відстані до 50 кілометрів. Цифровой тахограф не обязателен, если транспортное средство едет меньше 50-и километров, либо оно… Что там с 2000-м годом? Возраст. До 2000 года. Цифровой тахограф обязательный для транспортного средства после 2010 года.

Я вам объясню, откуда взялись эти даты. В директиве, она была принята раньше. И у нее есть, например, грубо говоря, 2003 года директива. И написано, что будет это применяться с 2005 года. Мы также посчитали сроки. То есть мы эту директиву для себя ввели в 2014 году, прибавили 3 года, получается вот таким образом, считали сроки. Сами ничего не придумывали, полностью это все как бы в пропорции  сроков  директивных, система контроля, минимальный процент проверок на  дороге и на предприятии. 

Так, дальше, обязательный такой момент – профессиональная  компетентность водителя. Это то, о чем  Николай Николаевич говорил, немножечко система подготовки специальных водителей у нас поменяется. Мы  вот статистику там подбивали, что у  нас очень опытные водители больше всего аварий создают. Одна из причин этого, нет системы переподготовки водителей и проверки их профессиональных способностей. Но одни организации сертифицированные проводят подготовку, другие организации сертифицированные проверяют, они между собой не как не связанные те, кто проверяют, подготовку не проводят.  

Значит, с 2019 года это вводится. Да, особая будет подготовка для обслуживания людей с обмеженими фізичними можливостями, норми часу керування,  закріплення вантажу безпечного, комфортного, економічного керування. Это все специальная подготовка, то есть непросто водить научится, а дальше. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пані Оксано.

Питання, зараз проект закону висить на сайті для громадського обговорення.

РЕЙТЕР О.К. Так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Коли, по-вашому, ваше бачення, коли завершаться громадське обговорення, коли він…

РЕЙТЕР О.К. Громадське обговорення вже завершено воно було до 30 квітня. На сьогоднішній день ми паралельно з громадським  обговоренням получили коментар від громадськості, получили коментар від органів исполнительной власти и от наших уважаемых асоциаций получили комментарии. 

Вчера мы проводили совещания с органами  исполнительной власти там, в Минэкономики задержки в связи с тем, что у них все реформируется… А уже есть, ну вот, тем более, забрали нарочно. То есть у нас от всех органов исполнительной власти комментарии есть. Более того, мы провели согласительное совещание и моменты такие, большинство моментов сняли, остались там несколько, где-то надо информацию добавить, где-то директивы процитировать, чтобы люди поняли, о чем  мы говорим, а где-то еще что-то.

В пятницу у нас будет опять такое итоговое совещание на эту тему, сегодня с ассоциациями мы  общались, договорились вот, они нам тоже в течение пары дней мы доделаем уже с комментариями, делаем новый  вариант закона с комментариями отправляем, еще раз ассоциации смотреть, уже по новому закону нам комментарии обещали, что быстро, присылают. Плюс, там некоторые вопросы еще обговорим подробнее: включать или не включать. Ну, вот пятница, понедельник, я надеюсь, середина, конец следующей недели наш проект закона будет готов для внесения в Министерство юстиции для правовой экспертизы.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто Міністерство юстиції. Потім – розгляд...

РЕЙТЕР О.К. Потом – Кабинет Министров.
ГОЛОВУЮЧИЙ. Кабінет Міністрів, значить, в перший декаді червня мало би бути зареєстровано.

РЕЙТЕР О.К. Мы очень, очень надеемся более того, для нас это приоритетная задача, да, чтобы этот проект закона был у вас, в Верховном Совете до каникул.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Є в когось запитання до презентованого?

РЕЙТЕР О.К.  Я еще даже не начала... Очень много.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Просто коротко.

_______________. ......я просив би підтримати именно такий підхід. І коли ми говорили за транспорт, за Закон про автомобільний транспорт.... то ми сьогодні уже говорили, Анатолій Михайлович підтвердить, що ми вже сьогодні із тих чотирьох пунктів, які Микола Миколайович озвучив, ми вже сьогодні у цей закон можемо внести і завтра ж працювати. Нам не треба буде великого періоду прийняти Закон про автомобільний транспорт. Але ми настоюємо як громадська організація в галузі автомобільного транспорту, щоб у європейську інтеграцію цей закон .............. по Регламенту 1370 і він буде працювати і ми за це скажімо моїм колегам….

_______________. Зрозуміло.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ще в когось є питання, пропозиції?

РЕЙТЕР О.К.  Можно еще два момента? Пожалуйста.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Можно. 

РЕЙТЕР О.К. Ну, как бы евроинтеграция и все боятся и считают, что это что-то такое с другой планеты и вообще мы ничего не понимаем.

Несколько моментов. Один момент – ограничение скорости для  грузовых вантажних транспортних засобів обязательные будут 90-100 километров в час. Перегрузы – директива, запрещено, штрафы жесткие. Это не наше желание, никто не придумал, европейские абсолютно четкие директивы, все расписано, какие штрафы и так далее. 

Вот и самые  интересный момент, я думаю, будет интересен для всех, технические осмотры автомобилей обязательные для всех автомобилей. Категорийность устанавливается, исходя из даты выпуска автомобиля, по-другому, обязательно, плюс сертифицированные станции технического обслуживания, плюс сертифицированные специалисты с печатями, которые отвечают за техническое состояние автомобиля и за печать, которую они поставили, и если техническое состояние не соответствует… Вот, Николай Николаевич, проверят, не соответствует, то ругать будут этого товарища, который печать ставил.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пані Оксана, так хто печать будет отдавать?

РЕЙТЕР О.К. Сертифицированный человек, который сидит на станции техобслуживания, которая тоже сертифицирована. Любая станция…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні. Хто йому будет вручать печать? Печать будет станциям давать?

(Загальна дискусія)  
______________. Компетентный орган. Нет. Компетентный орган…

РЕЙТЕР О.К. Компетентный орган, который имеет право сертифицировать, урядовый орган.

_______________. У нас нет такого органа.

РЕЙТЕР О.К. Мы создаем… Мы…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Іще один орган создаете?

РЕЙТЕР О.К. Не-не-не. Нового органа мы не создаем. Не в этом дело. Не в этом дело. После закона подзаконными актами будет четко выписана процедура требований к станции технического обслуживания: техническое оборудование, уровень компетентности специалистов и так далее, и тому подобное. Любая станция, это мы как бы тоже помогаем бизнесу, только тут уже не перевозчикам, а техническим специалистам. Любая станция, которая хочет этим заниматься, берет листик, смотрит список потребностей, что им надо, делает это у себя на станции, зовет людей, они смотрят…

ГОЛОС ІЗ ЗАЛУ. (Не чути)  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, шановні члени комітету.

РЕЙТЕР О.К. Переходные периоды.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми дякуємо пані Оксані за презентацію проекту законопроекту. Я думаю всі згодяться, що законопроект, надіємося, що він в швидкому часі буде зареєстрований, поступить до розгляду в нас, в профільний комітет, і ми ще не раз будемо збиратися, щоб обговорювати ті моменти, технічні питання, які є в даному законопроекті.

Тому до вашої уваги, щоби прийняти рішення, для прийняття рішення, я прошу… хочу вам зачитати проект рішення.

Значить, перше. Взяти інформацію до відома.

Друге. Міністерство інфраструктури до 1.10.2015 року допрацювати та внести на розгляд Кабінету Міністрів України, і ми вам даємо великих…

РЕЙТЕР О.К. Нет. Нет. Напишите нам лето.

ГОЛОВУЮЧИЙ. До літа? Значить, до 1.06?

РЕЙТЕР О.К. Ну вот, если я сказала, что до конца следующей недели мы внесем Министерству юстиции. Теоретически…

ГОЛОВУЮЧИЙ. До 1.07.

РЕЙТЕР О.К. ... Министерству юстиции месяц на отработку. Мы постараемся побыстрее разными способами. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. 01.07.

РЕЙТЕР О.К. Да, ну вот летняя сессия, вы лучше знаете, когда у вас… Мы успеем.

ГОЛОВУЮЧИЙ. До 01.07. В міністерство інфраструктури до 01.07 допрацювати та внести на розгляд Кабінету Міністрів України проект Закону України про проведення…

РЕЙТЕР О.К. Июля.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Июля. Ну, так ми тому і дали…

РЕЙТЕР О.К. Положение по безопасности за неделю… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Про проведення законодавства України 

у сфері автомобільного транспорту у відповідність з актами Європейського Союзу для подальшого подання для реєстрації, для розгляду Верховною Радою України.  Хто за такий проект рішення, будь ласка, голосувати.

Хто  - "за"? Проти? Утримались? Дякую. Рішення прийнято.

Шановні члени комітету, шановні присутні, шановні представники міністерства, ми з вами проговорили дуже важливі питання, що стосуються автомобільного транспорту. Окрему подяку хочу виразити і Володимиру Юрійовичу, дивлячись як нові кадри від міністерства, нові представники міністерства, приходячи до нас на комітет, дають чіткі злагоджені і фахові відповіді, і презентують своє бачення. 

Я хочу подякувати пані Оксані Рейтер. Також подякувати, звернути увагу на добру репутацію і добре призначення, надіємося, що в дальнейшем яке не спортиться, це Микола Миколайовича Горбахи, і віру з попередніх інспекцій не перейде, не спортить його. А також хочу відзначити фаховість Кубальської Світлани Сергіївни, яка давала добрі фахові рішення. 

Ви хочете ще заключне слово сказати, Володимир Юрійович? Будь ласка.

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Я дуже вдячний за те, що ми тут на такі важливі теми зібралися. Ця для нас – автомобільна отрасль – вона була якась непримітна. Бо у нас, якщо приходила нова команда, вона бралася там за море, да, там за залізничний транспорт, так. І я радий, що ми змогли це переламати, бо в якому у нас стані дороги ми всі їздимо, знаємо – це пріоритет для нас. І те, що ми пробуємо перенаправити потік вантажівок з дороги на річку – це теж повинно допомогти нам і автомобільний транспорт ми кожен день бачимо як гинуть люди, це наші з вами громадяни – це друге АТО у нас. По кількості загиблих – це друге АТО. 

І це від нас залежить, що там робиться. Це і дороги, і стан технічний, і ми це розуміємо, і ми робимо все від нас залежне,  щоб це змінити. Дякую вам. І я дуже сподіваюсь, що ви допоможете нам в проведенні цих важливих законопроектів через Раду. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую, Володимир Юрійович. 

Шановні присутні, шановні члени комітету! Хочу також вам дати оголошення. Наступні комітети, коли будуть проходити: 3 червня, ми проводимо тут у Києві ще комітет,на  якому ми розглянемо питання, які у нас вже підготовлені. А важливий виїзний комітет буде проведений 5 червня в місті Миколаєві. Володимир Юрійович, прошу передати міністру, окремо запрошення, і переконані, що повинен бути і міністр… 

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Андрій Миколайович, планує там бути. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  … і вас запрошуємо як першого заступника.

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю.  Треба, щоб хтось працював тут.

ГОЛОС ІЗ ЗАЛУ. А там ми працюватимемо.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А туди ми їдемо саме працювати, бо ми провели вже кілька виїзних засідань, провели профільні засідання комітету, що стосуються залізничного транспорту, сьогодні автомобільного. А на виїзному засіданні в Миколаєві буде приділено максимальна увага саме морському транспорту і тому, Володимир Юрійович. Ми розуміємо, схиляємося, розуміємо, що дуже багато роботи в міністерстві, але міністр і перший заступник і заступник профільний, щоб були присутні.

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Ні, Васьков буде – 100 відсотків, міністр – майже 100 відсотків, я будемо, бо тут же ж треба, щоб хтось…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми будемо раді вас бачити. 

ШУЛЬМЕЙСТЕР В.Ю. Да. Дякую. Та, в Миколаїв завжди. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. В рідне місто Миколаїв нашої неньки України. Всім дякую за увагу. Дякую за плідну працю. До зустрічі. До побачення.
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