СТЕНОГРАМА 

засідання Комітету з питань транспорту

від 17 грудня 2015 року

Веде засідання Голова Комітету Я.В.ДУБНЕВИЧ

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні члени комітету, починаємо засідання. На засіданні присутньо більшість членів комітету, засідання комітету вважається правочинним. 

Інформую усіх, що ведеться аудіозапис. Тому прохання при бранні слова треба говорити своє прізвище, і щоби вона була оформлена належним чином, оформлення стенограми. 

Вам запропонований порядок денний, вам розданий, який складається з одного питання. Є пропозиція затвердити порядок денний. Хто за таку пропозицію, прошу голосувати. Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Питання перше порядку денного і єдине на сьогоднішній розгляд транспортного комітету –  про затвердження переліку осіб, які виступатимуть на парламентських слуханнях та проекту рекомендацій парламентських  слухань на тему: "Стан і перспективи забезпечення в Україні безпеки дорожнього руху", що відбудуться 23 грудня 15-го року. Слово надається голові підкомітету з питань безпеки автодорожнього руху Діденко Ігорю Анатолійовичу. 

Ігор Анатолійович, будь ласка, ознайомте членів комітету з вашим рішенням підкомітету і з вашими пропозиціями. 

ДІДЕНКО І.А.  Доброго дня, шановні члени комітету! Дуже важливо, що ми проводимо такі слухання. Тому що на сьогоднішній день мої зустрічі з нашими фахівцями, урядом, вони даже не розуміють, що таке безпека дорожнього руху. Я зустрічався і з паном міністром, і з паном Аваковим, і з Екою, і з новою Хатією. Так, вони говорять давайте робочу групу робити. І це така можливість, знаєте, суспільству донести, що на дорогах біда твориться, тому що сьогодні кожного дня, от проходить день – 12 чоловік гине в країні. Люба країна, яка займається безпекою своїх людей, так збережемо життя, вона гордиться цим, і з цього строїться економіка. 

Тому ми що робимо. Ми як профільний комітет, як підкомітет звернувся до комітету, ми затвердили слухання. І ми разом з громадськістю, які розкажуть, як вони бачать організацію безпеки дорожнього руху в Україні.  Це чудово. Тому я залучаю членів комітету, якщо хтось хоче сказати, виявити бажання своє.

Стосовно що ми будемо мати. Ми будемо мати після слухань резолюцію… рекомендації, вибачаюсь. Ці рекомендації вони в суспільстві   давно на словах. Тому що вони говорять, немає в країні єдиного органу, який відповідає за безпеку дорожнього руху. Поліція цим не займається, вони показують, так. В сусідніх країнах, які показують чудовий ріст ефективності цього органу, створені департаменти при Міністерстві інфраструктури. Це більш такі розвинуті країни, так. Я не бачив створення органів, які займаються пішоходами, дітьми, людьми при МВСі. Так, те, що в нас маємо таку… 

Тому я пропоную послухати,  я зачитаю концептуально якими є основні результати проведення парламентських слухань, так. Для того, щоб ми затвердили у вас роздані документи, так.  Що ми маємо після парламентських слухань. Основним результатом проведення парламентських слухань, на які були залучені представники Кабінету Міністрів, органи виконавчої влади та місцевого самоврядування, науковці, експерти  і інші, повинні стати  затвердження комплексної державної політики у сфері безпеки дорожнього руху з метою зниження травматизму та смертності від ДТП на 30 процентів до 2020 року. Я проясню чому. Україна приєдналася до резолюції ОНН, в якій написано, що до 2020 року від 20 до 50 відсотків члени всіх європейських країн і всього повинні зменшити смертність від ДТП. Тому що, ну, ми розвиваємося, машини більш складні, а люди гинуть.

Друге. Розробка та прийняття законодавчих актів з метою реалізації комплексної державної політики у сфері безпеки дорожнього руху. Враховуючи аналіз поточної ситуації в країні в сфері безпеки дорожнього руху, рекомендацій експертів і науковців України, рекомендацій Світового банку, Всесвітньої організації охорони здоров'я та міжнародних інституцій, враховуючи успішний досвід сусідніх країн з програм забезпечення безпеки дорожнього руху, учасники парламентських слухань рекомендують наступне. Президенту України розглянути комплексну реформу системи безпеки дорожнього руху на національній раді реформ на найближчих засіданнях. Я хочу нагадати, що комітет звертався двічі вже в своїх зверненнях до Президента, щоб розглянути на раді реформ це питання. Визначити безпеку дорожнього руху як таку, що є складовою національної безпеки України, та очолити контроль за виконанням комплексної реформи безпеки дорожнього руху з метою зменшення показників смертності людей на дорогах на 30 відсотків  до 2020 року. 

Стосовно народним депутатам  Верховної, я хотів акцентувати, щоби члени Комітету з питань транспорту розробили та внесли на розгляд проект Закону щодо створення координаційного органу з безпеки дорожнього руху на загальнодержавному рівні. Керівне відомство повинно відповідати за координацію та організацію діяльності, спрямоване на забезпечення безпеки дорожнього руху і більш різними державними установами, незалежно від їх організаційної форми. 

Друге. Розробити та внести на розгляд проект Закону щодо повноважень і обов'язків органів місцевого самоврядування у сфері безпеки дорожнього руху. На сьогоднішній день ми багато повноважень даємо, багато влади, гроші даємо, але відповідальність також повинні делегувати.

Друге. Розробити та внести на розгляд проект Закону спрямований на першочергові заходи зміни ситуації з безпеки дорожнього руху, а саме зниження швидкості і посилення відповідальності керування у стані сп'яніння та інші заходи. На сьогоднішній день статистика дуже сумна, тому що ми знаємо, що були законопроекти попередні і людина може рухатися в населених пунктах швидкістю 60 плюс 20, тому що законопроект допускає 20 кілометрів. Це жахливо, тому що всі аварії, ДТП з нещасними випадками проходять у населених пунктах, де водії збільшують швидкість, тому ми повинні ініціювати це і зробити може 5 кілометрів для поправки, а пізніше ще, мабуть через рік, як європейські країни, 50 кілометрів в населених пунктах, це нормально.

Кабінету Міністрів доопрацювати разом з Комітетом з питань транспорту верховний план дій із забезпечення безпеки дорожнього руху на період 2020 року. З чітким визначенням повноважень, показників та контрольних періодів визначення ефективності роботи плану дій, спрямованих на зменшення смертності з випадків ДТП на 30 відсотків до 2020 року. Розробити та затвердити концепцію державної цільової програми, організації та безпеки дорожнього руху, представивши зокрема дворівневу систему впровадження державної політики у сфері організації безпеки дорожнього руху, а саме на загальнонаціональному та місцевому рівнях. На основі затвердженої концепції розробити та затвердити державно-цільову програму організації з безпеки дорожнього руху. В бюджетному законодавстві передбачити цільові джерела для використання завдань і заходи державної цільової програми "Організація безпеки дорожнього руху". 

Органам місцевого самоврядування розробити, затвердити та розпочати впровадження місцевих цільових програм, організації та безпеки дорожнього руху, передбачити зокрема заходи з проведення існуючого стану організації та безпеки дорожнього руху у відповідних територіальних громадах. Забезпечити постійний моніторинг, громадський контроль та виконання, та обмін досвідом по  провадженню Програми організації  безпеки дорожнього  руху  у відповідних територіальних  громадах. 

Я, вивчаючи проблему місцевих громад, зустрівся  з тим, що  коли ми висилаємо запрошення з такого важливого питання, як збереження життя людей, у нас в громадах немає людей, які за це відповідають. Є транспортні підприємства.  Є архітектура, яка   говорить: ми позвемо архітектора, який  відповідає за структуру будування міста або селища. Ви розумієте, що в країні вся концепція забезпечення житла була в поліції. А зараз вони цим фактично не займаються. І вони повинні їх тільки контролювати, і все.  Громадськість, громадські організації,  міністерства  повинні  роботи…, забезпечувати безпеку. 

Тому я пропоную, якщо є доповнення і зауваження, висказати їх. А якщо підтримають, тоді може і персонально виступити на засіданні, висказати свою думку і пропозиції.

_______________.  (Не чути) 

ДІДЕНКО І.А. …працює  у всіх  країнах, які біля нас,  які  показують показники. Вони роблять цільову програму держави, вона декларується особами держави, що давайте, за 5 років, зменшимо. 

Потім, ця програма розробляється органом, якого у нас немає, і ми хочемо  створити агенцію по  безпеці дорожнього руху, або це буде… Вона знаходиться в Кабінеті  Міністрів, при віце-прем'єрі краще   або при Прем'єрі.  Потім ця агенція виробляє програму, програма іде на реалізацію в міністерства, відомства, вона координується  міністром, наприклад, інфраструктури, і воно  відпускається на місцеві рівні. 

Рекомендовано зробити департаменти в місцевих громадах,  які, наприклад… Це те, що ми бачили  у Львові, наприклад,  в Києві.   Центр безпеки дорожнього руху, який в себе включає управління транспортом, розмітку. Так? У міліції  забрати ці  повноваження. От, наприклад,  коли будується супермаркет, чомусь  ідуть до міліції і пишуть там: можна мені   поставити знак чи не можна, на такому рівні.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ігор, питання є, і  чому я їх  задаю. Наприклад, приклад, в Києві також є там централізований центр, і до нього Київ  як столиця, відповідно, це підпорядкування Київській  міській раді, ну, там тире, там адміністрації міської, і відповідно область як на мою думку,  була би зацікавлена, щоб підключитися до єдиного центру, бо це узгодження перевезень. І в тому числі, в майбутньому розширення, от там камери, відеоспостереження, і там в частині безпеки, зрозуміло. 

По Львову також зрозуміло, тому що місто, отримавши пілотний проект, розбило до Євро-2012. І провели, і зробили той єдиний центр. Тобто підтягується область. Відповідно ми повинні запропонувати своє бачення. Якщо ми це робимо на базі обласних центрів, то це повинно бути там підпорядкування обласному центру, бо обласний центр – це основа, де всі, де з'їжджаються в основному маршрути пасажирських перевезень. І туди на базі цього єдиного центру підключати і вже центр безпеки. Тоді це є обласний центр і область, рівень області, ну, департаменту. Бо нижче опускатись там на рівень об'єднаних громад… Ну, об'єднані громади не будуть займатися питання створення в себе філій. Це можна зробити на… ми приймаємо пакет законів: "Про дорожній фонд", Закон "Про…" 0954, в яких прописано, що 5 відсотків коштів іде, буде відраховуватися на безпеку. Відповідно, згідно цих пакетів реформ ми також, Укравтодор розробляє документацію там на чолі з міністерством, як стратегію бачить, а Укравтодор це впроваджує, щоб передати обласні автодори також на обласний рівень.

От на тій базі при тому комплексному підході потрібно давати своє бачення, що: будь ласка, передається обласній адміністрації в управління там облавтодори, передаємо ми дороги місцевого значення на область. Відповідно 5 відсотків, які будуть в дорожньому фонді, мають розчіплятися також, щоб там в пропорції. І створюйте департаменти. Тоді воно зрозуміло.

ДІДЕНКО І.А. Да, тут…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Єдині центри створюють місто, в обласному-обласному центрі створюються, співфінансування там: fifty, п'ятдесят на п'ятдесят, там, де, що з дорожнього фонду, там обласний центр плюс там залучення обласного бюджету. Ну тоді воно… 

ДІДЕНКО І.А.  Ви сказали чудову таку ремарку, тому що ми маємо систему управління в державі двогілкову, да?  Маємо вертикаль  Адміністрації  Президента, який іде … обласних центрах, так, губернатори чи представники Президента і, з другої сторони, місцеве  самоврядування. Тут буде чудово, якщо вони… поєднаємо, так. Хтось повинен виконувати, хтось повинен контролювати на  цьому рівні. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, правильно. Тоді… 

ДІДЕНКО І.А. Ми повинні, як сказати, відчитуватися кожного року або півроку, що ми зробили в області. Наскільки ефективно співпрацює. Оце є система безпеки. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Масив коштів з дорожнього фонду автоматом 35 відсотків іде на обласний рівень. Тимчасово, поки є обласна адміністрація, до  впровадження повної децентралізації, коли будуть створені  виконкоми при обласних радах, тимчасово функції  виконує обласна адміністрація. Тому  відповідно ми, прийнявши закони в  першому читанні про дорожній фонд, можемо в частині 5 відсотків також тих, що на безпеку, також прописати поправками, щоби частина йшла там на місцевий рівень. Запропонувавши на громадських слуханнях по безпеці, що створюються   департаменти чи  відділення при обласних адміністраціях. І от будь ласка,  ми  під то бачимо,  що повинно йти автоматично там фінансування з дорожнього фонду, який буде створений. Тоді воно запрацює.

ДІДЕНКО І.А. Це там працює, коли будуть гроші і контроль, 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Те, що забрати від МФС потрібно, це потрібно  забрати, воно повинно бути підпорядковано Міністерству інфраструктури. А в дальнійшому при  децентралізації всі збори податків, збори штрафів за…, то повинні поступати в місцевий бюджет. 

ДІДЕНКО І.А.  50 відсотків… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тоді місцеві ради будуть  заінтересовані в тому, щоби виділяти кошти… 

ДІДЕНКО І.А. На виконання тої програми… 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  На виконання цієї програми. 

ДІДЕНКО І.А.  Яку утвердимо. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ми маємо європейський рівень, польський рівень.  

ДІДЕНКО І.А. Там так і є. Дивіться, штрафів, хто нарушає, 50 відсотків іде на забезпечення безпеки стосовно тої процедури, як ви сказали. Є процедура розподілення.  Вони в фонд. Фонд розподіляє, воно  працює все. Ми правильним шляхом ідемо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні члени комітету, є ще якісь питання, пропозиції?

Я хочу зачитати проект рішення, який по даному питанню. Комітет пропонує затвердити перелік осіб, які виступатимуть на парламентських слуханнях згідно поданого списку, який вам поданий, та проект рекомендацій парламентських слухань на тему "Стан і перспективи  забезпечення в Україні безпеки дорожнього руху", що відбудуться 23 грудня 2015 року, які роздані у ваших матеріалах і згідно поданого списку. Прошу голосувати.

Хто – "за"? Відміняється голосування. Так, я слухаю.

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Хто? Ну, ми ж подали згідно списку. Хоче Сергій?

_______________. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Представник з місцевого самоврядування, хто? 

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. А, це Сергій. 

Значить, в список є пропозиція в поданий список добавити ще члена славного комітету Сергія Євтушка як знаного в минулому мера прекрасного міста, з Рівненщини. Тому це пропозиція приймається, так. 

Значить, з уточненням, які з поданою пропозицією щодо включення в список Сергія Євтушка і з прочитаним  мною проектом рішення, прошу голосувати. 

Хто – "за"? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Зараз ще в "Різному". Я вибачаюсь, перед…

Всім дякую за плідну працю. Всі питання виконані. 

Шановні члени комітету, у нас виїзне засідання в Сумах 21 грудня. Значить, виїзд комітету згідно пропозицій. Всім членам комітету проект виїзду і проект рішення виїзного засідання розданий. Тому всіх чекаю, спільно, разом згуртовуємося і добираємося в славне місто Суми і чекаємо на пункті збору, який ви всі знаєте. І до зустрічі на виїзному засіданні.  
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