СТЕНОГРАМА

засідання Комітету з питань транспорту

16 березня 2016 року

Веде засідання Голова Комітету ДУБНЕВИЧ Я.В.

ГОЛОВУЮЧИЙ.   (Загальна дискусія)

Шановні присутні, інформую вас, що ведеться стенограма засідання, тому велике прохання представлятися перед виступом, також прохання натискати мікрофон при виступах для належного оформлення стенограми.

Шановні члени комітету, вам розданий порядок денний, який складається з двох  питань:  проекту Закону про ратифікацію Угоди  між Кабінетом Міністрів України і Урядом Угорщини про міжнародні комбіновані перевезення та проект  розпорядження  Кабінету Міністрів України  "Про затвердження Плану дій  з безпеки дорожнього руху на період  до 2020 року".

Підійшов ще один  член комітету. Кворум у нас  є.  Ми можемо розпочати засідання комітету. Тому  пропоную  затвердити  поданий порядок денний. Хто за такий порядок денний, прошу голосувати.  Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно.

Перше  питання порядку денного –  проект Закону України  про ратифікацію Угоди  між Кабінетом Міністрів України  і Урядом Угорщини про міжнародні комбіновані перевезення (реєстраційний номер 0088 від 08.02.2016 року, внесений Кабінетом Міністрів України). Угода підписана 28 березня  13-го року в місті Будапешті та спрямована на вдосконалення нормативно-правової бази українсько-угорських відносин в галузі транспорту та спрямовано на створення сприятливих умов для здійснення вантажних перевезень між двома країнами і допоможе розвитку співробітництва у сфері транспорту. 

Відповідно до статті 4 Угоди  про перевезення вантажів, автомобільним транспортним засобом від спільного кордону до терміналу для комбінованих перевезень, що визначений компетентними органами договірних сторін і розташовується на повітряній відстані не більше. Як 50 кілометрів від спільного кордону держав договірних сторін та у зворотному напрямку з метою виконання комбінованого перевезення здійснюється без дозволу на перевезення автошляхами. А також на території України без сплати дорожніх зборів, а на території Угорщини без сплати податку на автотранспорті засоби. 

Головне науково-експертне управління  вважає можливою ратифікацію угоди про міжнародні комбіновані перевезення. 

Заступний міністра їдуть до нас? Цей законопроект не є головним для нашого комітету. Пропонується проект Закону України про ратифікацію угоди між Кабінетом Міністрів України і урядом Угорщини "Про міжнародні комбіновані перевезення", реєстраційний номер 0088 від 08.02.2016 року прийняти в цілому та ратифікувати зазначену угоду. 

Хто за таке… за підтримку такого рішення, прошу… (Шум у залі) Так! 

ГУСАК  В.Г. Шкода, що немає…  під стенограму…… для розуміння ситуації. Угоду підписали 28 березня 2013 року. А чому її так довго ратифікують? Вже три роки пройшло, і так далі. Це нормальний строк ратифікації, не нормальний? І взагалі, ну, чому три роки? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Від секретаріату маєте… можете сказати, чому так як головні спеціалісти? 

ГУСАК  В.Г. Це не до нас… 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ну, зараз заступник міністра. Ну, давайте… Добре! Давайте ми зараз відкладемо, почекаємо ще кілька хвилин, перейдемо до другого питання. 

ГУСАК  В.Г.  Я не проти,  можна проголосувати… Я думаю, що 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Пане Володимире, треба голосувати, бо ще три роки на той… 

Ну, пропоную, зараз перейдемо до другого питання, а чи буде заступник, приїде? Ми все рівно це питання… повернемося до голосування. Так? Приймається? 

Значить розглядаємо питання друге порядку денного – проект розпорядження Кабінету Міністрів України  "Про затвердження  Плану дій з безпеки дорожнього руху  на період до  20-го року". 

Проект  Постанови  Верховної Ради України  "Про Рекомендації  парламентських слухань на тему: "Стан  і перспективи забезпечення  в Україні безпеки дорожнього руху". 23 грудня  15-го року Комітетом з питань транспорту  проведено парламентські слухання  на тему: "Стан  і перспективи забезпечення  в Україні безпеки дорожнього руху". У слуханнях   прийняли участь: народні депутати, представники центральних органів  виконавчої влади та місцевого самоврядування, громадські організації, представники міжнародних організацій та інші.  Як показали слухання, питання безпеки дорожнього руху  становить значний  суспільний інтерес і потребує об'єднання зусиль усіх гілок влади. 

Слово для доповіді надається народному депутату України, голові підкомітету з питань безпеки дорожнього руху Діденку Ігорю  Анатолійовичу. Ігор Анатолійович, будь ласка, вам слово.

ДІДЕНКО І.А. Шановні народні депутати,  проаналізувавши роботу Кабінету Міністрів  у сфері безпеки дорожнього руху. ми бачимо таку непослідовність  плану дій. Наприклад,  комітетом  було  опрацьовано законопроект, не законопроект, а розпорядження Кабінету Міністрів   "Про затвердження  Плану дій з безпеки дорожнього руху  на період до  2020 року". 

Сама головна проблемність цього документу  в тому, що  він не базується на правову основу, так, на основі чого робиться, на основі якої стратегії робиться  документ. Тому що, для відома, Розпорядженням  Кабінету Міністрів  від 25 травня 2011 року №480 було схвалено Стратегію підвищення рівня безпеки дорожнього руху в Україні на  період до  2015 року. Так як в 15-й рік закінчився, ця стратегія закінчилась. Для реалізації заходів  стратегії  було  розроблено план заходів. І розпорядженням  того ж Кабінету Міністрів  21 березня було визначена стратегія, що робити і як.  І тому на сьогоднішній день так як всі акти втратили силу, ми не маємо  базового документи,  що ми хочемо  зробити і що ми хочемо получити від безпеки дорожнього руху в нашій країні. Тому документ, який розглядав комітет, який прийшов до нас  на затвердження, він містить заходи, які спрямовані взагалі на безпеку. 
Давайте покращувати то, давайте... А ради чого покращувати? Тому що друга, я бачу таку елемент, може бути, корупційності, да, в цій системі, що, наприклад, запровадити якусь систему аналітики даних, так. А так как в країні на сьогоднішній день не визначено, хто займається чітко безпекою, да, це буде таке зловживання. Ми робимо якусь статистику, ми комусь даємо, розробляємо програми, тому що програми будуть затверджені.

Тому я б хотів би, ну, звернути на те, що документ повинен базуватися на стратегії, якої сьогодні немає. А після стратегії – тактика, що ми повинні  робити і потом план дій: коли робити, хто це буде робити. Тому пропозиція, якщо... це документ дуже великий, так, але феноменом являється те, що в цей же час появляється розпорядження Кабінету Міністрів, яке зараз висить на... в Яценюка на підпис, про затвердження плану міжвідомчих заходів на 2016 рік в рамках десятиліття з дій безпеки дорожнього руху 2011-2020 рік. І що головним координатором визначити Український медичний центр з безпеки дорожнього руху та інформаційних технологій. Що це значить? Це значить, що в країні на сьогоднішній день немає відповідального органу, який би піклувався кожного дня цією проблемою. 

Тому пропозиція комітету зведеться до того, що нам потрібно робити кожного дня заходи і в рамках тих повноважень, і тих інституцій, які існують з пропозицією зробити план дій до кінця 2016 року, так як буде прийматися законопроект і про дорожні фонди, і з фінансування безпеки дорожнього руху. Я запропоную, щоб комітет після громадських парламентських слухань від себе подав депутатів законопроект про створення координаційного органу. Тому запропонувати написати план дій до кінця 2016 року, так, потім в країні повинен створити координаційний орган, який буде займатися більше стратегією України і далі буде йти, стосовно стратегії буде вироблятися план дій до 2020 року.

І хочу наголосити головне, Рада організації ООН, яка піклується взагалі безпекою на всьому світі, проголосили те, що до 2020 року всі країни повинні робити все, щоби зменшити аварійність і смертність на дорогах в два рази. В нас такої програми немає, тому я хочу зауважити, що ми повинні, так як ми підписалися під програмою ООН, але нічого не робимо до цього, затвердити стратегію безпеки і потім зробити план. Тому я рекомендую, щоб повернути на доопрацювання, щоб розпорядження Кабінету Міністрів було розраховано на 2016 рік. І  ми його тоді побачимо і затвердимо. А паралельно ми будемо все робити, щоб  вистроїти нормальну систему управління і піклування про життя громадян України. 

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Постанову повернути на доопрацюваня, да? 

Да, Віктор Миколайович, будь ласка. 

ОСТАПЧУК В.М. Ігор Олександрович, ну, я бачу витяг з протоколу. Здесь написано, що про проект розпорядження. Поэтому, це ж ми розглядаємо проект. І отдавать его на доопрацювання, надо дать  свои пропозиції, мабуть, так? 

І тут четко написано, я так понимаю, що Кабінет Міністрів головним в цьому питанні оприділяє МВС, тут написано "доручити МВС доопрацювати його з урахуванням пропозицій комітету". Так я розумію, що ми повинні дати свої пропозиції. А МВС, воно як головний орган, который должен принять рішення. 

Це, мабуть, не правильно, тому що ви казали, що МВС, вона тут і план оцей зроблений, ми до нього дійдемо сьогодні. Ви сейчас в залі казали, що тут багато, ну, любой раздел взять, хоча б перший чи другий, де там особенно, хто що робити должен. Так? Так здесь написано, Минрегион, ну, образно так,  четвертый взять, "облаштування на автомобільних дорогах". "Укравтодор", обласні та  міські державні адміністрації. Це робить должны,  я думаю, мери, города должны, а тут вот… Ну, короче, я розумію, що нам надо у себя дать свои пропозиції і передать це, если це головним буде МВС, то в МВС или… Ну, не  знаю, моя думка така. І я ж розумію, що це ж – проект. 

І тут, конечно, багато  чого тут. Я в прошлом созыве у нас там тоже такой примерно  хотели зробить проект. И я помню, что сегодня мова йшла, що от, допустим, прийняти  там  використання  сучасних енергозберігаючих технологій, воно в МВС є, у них там  була даже структура, яка зробила солнечные батареи. Вони їх там ставили, робили… Ну, короче,  є  наработки там, так що  я думаю, що вони там должни подивиться, так,  і  обов'язково при розробці вирішити питання більш-менш конкретики по опорним лікарням,  которые там, ну…  Ну вообщем  надо сегодня  принять,  вот когда ми будемо робить свої пропозиції, от сьогодні те, що було сказано, коли ми розглядали програму слухань парламентських. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Від міністерства, хто? Балін Володимир Анатолійович. Будь ласка. 

Ще одне, хто запізнився. Шановні запрошені, комітет  розпочав роботу о 15.00. Ви запізнилися, но на перший раз ми звертаємо на це увагу, але наголошуємо, що  завчасно  були ви запрошені, тому, будь ласка, наступні рази приходити вчасно на засідання  комітету, щоб ми не зверталися до ваших керівників і не звертали увагу на те, що із запізненням… Бо тут  не прохідний двір, тут Комітет транспорту. 

Балін, будь ласка. 

БАЛІН В.А. Шановні народні депутати,  шановний голова комітету,  вибачаюсь за запізнення. Корка була на першому  поверсі. 

Щодо програми. Ця програма надходила на Міністерство інфраструктури, двічі там давали зауваження, в цілому  ми  програму підтримуємо. Ті  заходи, які безпосередньо за участю  Укртрансбезпеки, ми їх також   підтримуємо і будемо  відпрацьовувати. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але ми вже 17.06 ми  засідання комітету і ми давали чіткі рекомендації про те, що повинно бути враховано. І тут, не дивлячись  на  те, що  рекомендувало  Міністерство інфраструктури,  попри те  виходить розпорядження, виходить постанова, в якій зовсім другі речі написані. Чому так, скажіть, будь ласка?

БАЛІН В.А. Шановний головуючий,  це  проект  розпорядження, яке готувало Міністерство  внутрішніх справ, ми тут співвиконавці.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну правильно, але ви  свої зауваження давали, коли подавали за основу?

БАЛІН В.А.   Давали. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ваші зауваження враховані в цьому розпорядженні? 

БАЛІН В.А. Наші зауваження враховані в такому… Я ще раз наголошую на тому, що в такому вигляді, як ми  сьогодні розглядаємо, в цілому ми його підтримуємо. Всі …….., які стосуються безпосередньо "Укртрансбезпеки" і Міністерства інфраструктури, ми їх підтримуємо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло. 

Ігор Діденко, будь ласка.

ДІДЕНКО І.А.  … важливий документ, що це є документ Кабінету Міністрів, і ми як транспортний комітет профільний  ми долучаємось, ми не можемо  його змінювати, доопрацьовувати, але позиція  комітету, мені  кажеться,  так як ми розуміємо, що таке  система управління   в державі,  повинен спочатку бути план, що ми хочемо зробити, які показники  хочемо досягти програми дій  держави, а потім на основі програми дій та стратегії зробити план. На сьогоднішній день  ми не маємо ні стратегії держави, ні того, що ми хочемо зробити, але ми маємо  План дій до  20-го року, який базується на тому, що покращувати роботу там міністерства, покращувати  будівництво доріг. Це все робиться, це традиційна така модель. Тому ми, з моєї точки зору,  можемо висказати пропозиції. Я хотів  пропонувати, щоб доопрацювати цей план в рамках одного року і разом з усіма, тому що  безпека, це стосується  нас всіх. Зробити нормальну   систему  управління безпеки  дорожнього  руху  в  країні, особливо те, що реформується поліція, і у всіх країнах безпека являється  не тільки   у поліцейському напрямку, це інфраструктурна модель, тому що будівництво мостів. погодження. І те, що ми маємо від нашої міліції, яка  прийшла  до поліції, вони не справляються з цими, потрібно допомогти разом зробити. Тому  я пропоную отакий вихід, що беремо, щоб план роботи був до кінця року, разом  випрацьовуємо  нову модель управління в державі і йдемо далі. Ми стільки проводили семінарів тут, ми бачимо, як це робити, тому  і законопроекти ми готові.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Віктор Миколайович.

ОСТАПЧУК В.М.  … питання, я  забыл сказать. Остапчук.     

Перший розділ… Ні, другий или...  Забезпечити створення умов  для безпечного руху  велосипедистов. Я вам скажу так, що немає ні проектної документації, нічого нема, як це робити, яка должна бути велодорожка там в місті, за містом.  От вы кинетесь  кто-нибудь робить сейчас, ничего нема, ніякої немає  ясності в цьому питанні. Люди хочуть займатися, а ми не можемо нічого  їм запропонувати. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Від Міністерства внутрішніх справ, будь ласка,  хто буде? 

ПОЛОЗЕНКО П.М. Прошу вибачення  за запізнення, ми  40 хвилин простояли  на вході, тому вибачте, будь ласка.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми розуміємо, просто на подальше.

ПОЛОЗЕНКО П.М. Будемо за годину  тоді просто  приходити раніше і все. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Середа завжди це є час проведення комітетів, тому  є проблема  із заходом.

Представтесь, будь ласка.

ПОЛОЗЕНКО П.М. Заступник начальника Управління  безпеки дорожнього руху Департаменту превентивної діяльності Національної поліції України  Полозенко Павло  Миколайович. 

План дій. Проблема тут, я підтримую  абсолютно те, що в державі   зараз змінилася  взагалі система управління безпекою дорожнього руху від початку розробки  концепції і плану дій. План дій  розроблявся  Міністерством внутрішніх справ, коли функціонувала Державна автомобільна інспекція і було  положення про МВС, що МВС – це головний  орган у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху. Зараз такого немає, зараз  є Міністерство   внутрішніх справ і окремо  Національна поліція.  Тобто план дій, в принципі, ми  з міністерствами  і відомствами обговорювали, і він доведений. Але  хто буде виконувати окремі  пункти, він  зроблений з тих старих  систем,  які була система управління. Тому треба обговорити. І  я абсолютно  згоден з Діденком, що тут  треба дещо інший підхід застосувати до цього  плану дій. Зараз немає ні Державтоінспекції, і повноваження Національної поліції у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, там написано тільки участь  у  реалізації  державної політики у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху. То єсть на нас не покладені повноваження щодо розробки концепцій, стратегій і оцих глобальних проблем у сфері дорожнього руху.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ігор Анатолійович, будь ласка, тому що   ви ведете як голова підкомітету всі ці питання, тому… 

ДІДЕНКО І.А.  Дивіться, в рамках цього  ми бачимо, ну зміни в країні ідуть, ми нормально змінюємо країну, краще робимо, так.  Тому  я разом пропрацював, і після парламентських слухань я разом з вами. Є пропозиція для членів Комітету  транспортного прийняти  і підтримати  законопроект  про внесення змін в деякі законодавчі акти України  в частині   державного управління в сфері  безпеки дорожнього руху.  Це я для Еки писав на російській, то я переводжу.

Дивіться, що ми маємо. Я потім розішлю всім копії.  Ми маємо таку систему: раніше управління було в державі, всі органи   всім займаються, там інфраструктури має трансбезпеку і ніхто… ну, це раніше було. Є пропозиція яка?  Зробити  під Кабінетом Міністрів  Національне агентство  з організації безпеки дорожнього руху, яке координує справи  між Міністерством інфраструктури, внутрішніх справ, поліція  і всі органи  трансбезпеки, "Автодор", вони всі. І основний акцент – це  співпраця  з місцевими громадами, тому що  безпека находиться на місцях. Оце по суті  концепція законопроекту, яка  є, зміни законопроекту. Ми розділяємо контроль, який повинен вироблятись  поліція, і реалізація  міжвідомчої координації Кабінету Міністрів безпеки. Структура проста прописується: 12-20 чоловік, над ними є наглядова рада, і в наглядову раду  також  входять члени комітету. І я хотів би, щоб в законопроекті було уточнення, що, наприклад, кожного місяця  ця структура  робить звіт  для Кабінету Міністрів, також для транспортного комітету, тому ми   працюємо разом.

Далі – функції, чим повинно   займатися.  Стандарти, норми, закони, стратегії, моніторинг, оцінка, аналітика, пропаганда, просвіта, наука, контроль виконання, потім  відповідальність, залучення коштів на фінансування, і,  як сказати, наглядова  функція  за тим, щоб гроші, які ми потім даємо місцевим громадам, були направлені на те, щоб  місцеві громади виконували оцей великий план дій, який  ми з вами зараз працюємо. І щоб це була послідовна робота і відповідальність. 

По суті я пропоную такі зміни, вони  логічні. Ці моделі запропоновані, вони в Молдові працюють. Словенія, дуже хорошо ввівши цю модель і зібравши  всі інтереси  всіх органів управління в країні, зменшила  смертність за 2ва роки  в 2 рази завдяки цьому, просто координація дій.  Всі працюють  в одному напрямку, чітко Президент або  Прем'єр говорить, ми в країні хочемо зробити те-то, те-то, те-то і всі працюють чітко. Я розумію, що це потрібно робити, тому що ми змінюємо ту ментальність на дорогах і якось вводимо контроль, тому що багато питань. Перше – швидкість, у нас сьогодні, ви знаєте, в населених пунктах можна їхати 80 кілометрів, тому що є 60 і похибка 20. В європейських країнах, коли вони говорять, у нас зараз – 30, у Фінляндії, у Швеції вони говорять, у нас безпека, нульова смертність, у нас – 30 в місті. Ну, це, пізніше це повинно працювати агентство або той орган, який працює і сказати, давайте цей законопроект. Всі країни – зроблено два законопроекти: перший – про дорожній рух, а другий законопроект про безпеку дорожнього руху, це другий зовсім...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ігор Анатолійович.

ДІДЕНКО І.А. ...дорожній рух, да.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую за ґрунтовне роз'яснення. Я зачитаю проект рішення і ми перейдемо до голосування.

За результатом обговорення Комітетом Верховної Ради України з питань транспорту рекомендую: повернути проект розпорядження Кабінету Міністрів України про  затвердження плану дій з безпеки дорожнього руху на період до 2020 року головному розробнику на доопрацювання в частині конкретизації завдань органів, відповідальних за виконання плану дій та оцінки результатів його виконання з урахуванням рекомендацій парламентських слухань на тему: "Стан і перспективи забезпечення в Україні безпеки дорожнього руху".

Хто за такий проект рішення, будь ласка, голосувати. Хто "за"? "Проти"? Утрималися? Дякую. Рішення прийнято одноголосно. 

Шановні члени комітету, повертаємося до першого питання порядку денного щодо ратифікації угоди між Кабінетом Міністрів  України і урядом Угорщини про міжнародні комбіновані перевезення (реєстраційний номер 0088) від 8.02.2016 року, внесений Кабінетом Міністрів України.

Присутні: заступник міністра інфраструктури України з європейської інтеграції Рейтер Оксана Костянтинівна. Будь ласка, Оксана Костянтинівна, вам слово. Включіть, будь ласка, аудіо-запис. Ми вам як жінці пробачаємо ваше запізнення.

РЕЙТЕР О.К. Дуже дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Тому слухаємо вас.

РЕЙТЕР О.К. Перепрошую за запізнення.

Добрий день всім! Шановні панове депутати, шановний пане головуючий! Ця угода була проговорена з угорською стороною та підписана  ще у  2013 році, але, на жаль, з причин технічних,  бюрократичних ми ніяк не могли її ратифікувати. Угода доволі важлива для нас у декількох аспектах. Перш за все це  буде гарною юридичною основою для нас розвивати співробітництво у сфері комбінованих перевезень, що є на сьогодні у європейських країнах пріоритетом розвитку транспортної системи Європейського Союзу та держав-членів. Тобто вони переходять від використання якогось одного  виду  транспорт  на використання декількох одразу видів транспорту. 

Що для нас ще важливо у цій угоді, що на відстані до  60 кілометрів. якщо автомобільним транспортом  вантаж довозиться до  перевантаження на інші види транспорту, то на таке перевезення не потрібно дозвіл. Як ви знаєте,  на сьогодні ми маємо доволі таку серйозну ситуацію з дозволами  з угорською стороною, квоту ми  ще не погодили, там тимчасово обмінялися, тому що те, що вони  запроваджують, не відповідає ніякому міжнародному законодавству, прямо хочеться їх з Російською Федерацією порівнювати  вже. Доволі  коштовні зараз  поїздки транзитом через  території  Угорщини, тому що якщо порахувати разом  ціну дозволу, якщо він платний, та ціну  за використання доріг і таке інше, для одної вантажівки це коштує біля 700 євро просто проїхати по території Угорщини. Ми це питання на різних рівнях  вже порушуємо, останнім порушував міністр закордонних справ Павло Клімкін  із своїм  колегою  спілкувався нещодавно тиждень або два, вони казали, що вони зроблять…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Вони для всіх зробили таке чи тільки  для України такі…?

РЕЙТЕР О.К. Вони таке ж саме зробили, ще для кого, для Білорусії, кстати,  і ще когось. Вони вважають, що це законодавчі зміни вони такі ввели, тому що екологія там… не знаю, що вони  ще…

ГОЛОВУЮЧИЙ. А для Казахстану, Російської Федерації, що вони, які? 

РЕЙТЕР О.К. Справа в іншому, справа в тому, що  у нас з  1 січня цього року вступила в дію зона вільної торгівлі і в частині "Транспортні послуги" виписано доволі чітко, що країни-члени ЄС з дня вступу в дію зони вільної торгівлі не можуть створювати умови гірші, ніж були до того, тобто вони не можуть цього робити. Павло Анатолійович це дуже добре розуміє, потім у нас ще є бездоз… Я в сторону ушла, бездозвільні поїздки на прикордонних територіях, вони також це не підтримують, хоча це є в угоді. Тобто така угода і перевезення без дозволів нам, всі розуміють, що допоможе зменшити кількість і зменшити оплату перевезень. 

Тобто я прошу підтримати цю угоду.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Віктор Миколайович, будь ласка, запитання. Остапчук Віктор Миколайович.

ОСТАПЧУК В.М. Хорошо, что у нас пауза была, так. Я как-то, вот вы кажете – комбинированные перевозки, а это ж речь идет здесь не о комбинированных перевозках, только автомобильных. Да, здесь есть правовые аспекты, есть угода Закон Украины, то есть Угода між Україною і урядом про залізничне сполучення і судноплавство. Так як воно вот этот вопрос – залізниця і судноплавство, як воно в этом законе. Тут я так розумію, що только мова іде только за автоперевозки.

ГОЛОВУЮЧИЙ. В частині автомобільних…

ОСТАПЧУК В.М. Да-да, только… Потому что як оно торкається от судноплавство і залізниця, здесь немає в этом законе. Может и были какие-то труднощі, что он не ратифицировался, що якісь були проблеми.

РЕЙТЕР О.К. Труднощів ніяких не було, труднощі були з тим, що у нас то вибори, то зміни уряду і ми не доводили до кінця процедуру, на жаль, і на сьогодні зібралися та довели. Справа в тому, що угоду вже підписано і наша справа на сьогодні її тільки ратифікувати, тобто завершити процедуру і нам це потрібно зробити, щоб розвивати наш діалог з Угорщиною з усіх інших питань.

ОСТАПЧУК В.М. Це я розумію.

Как она касается, торкається залізниці, нашого судноплавства, как? Только тут мова іде только комбинированные перевозки, это, ну я ж професіональний залізничник, комбинированные перевозки, когда я везу где-то, потом перегрузил этот контейнер на залізницю или на судно и повез его дальше, и навпаки, понимаете. Я просто я читаю, что здесь ж идет международные комбинованные перевезення.  І я не розумію,  як воно там,  ну может  тут детали какие-то есть, я просто…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Та угода стосується усіх комбінованих перевезень чи тільки  в частині  узгодження перевезення автомобільним транспортом  в системі комбінованих  перевезень? От питання. (Шум у залі)  Можливо, попередні  вже угоди з… 

ОСТАПЧУК В.М. … раніше може залізницею ………… не согласовывали только автомобильные перевезення,  мабуть так було, тому що   тут і цифра іде, скільки  за що платити, на яку відстань, що там должни бути ці  пункти… Ну, це таке питання…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пані Оксана.

РЕЙТЕР О.К.  Я не дуже питання зрозуміла. Я дуже перепрошую… Ви маєте на увазі, що  в тексті угоди…

ОСТАПЧУК В.М.  Что такое  "комбіновані перевезення"? 

РЕЙТЕР О.К.  Перевезення різними видами транспорту. Угода… 

ОСТАПЧУК В.М. …… ви нам кажете, только мета. От відкривайте, так, закон  України, мета  і шляхи його досягнення. Мова іде только за автомобільні….

РЕЙТЕР О.К. Я дуже перепрошую, ви говорите  зараз про текст  закону  чи про текст угоди? 

ОСТАПЧУК В.М. Ну, те, що в мене є. Я вам кажу,  от Закон України  про ратифікацію, який… Вот есть пояснительная записка. 

РЕЙТЕР О.К. Пояснювальна записка. Я вам кажу,  в самому тексті угоди умови прописано для всіх видів транспорту, які можуть були залученими за пропозиціями сторін для таких перевезень. Це може бути будь-який вид транспорту. 

Але що стосується пояснювальної записки, я ще раз повторюю, чому я наголосила на цьому питанні, чому ми в пояснювальній зауважили на автомобільному транспорті. Тому що на сьогодні це дуже пріоритетне питання і це буде нам великий плюс, якщо ми цю угоду ратифікуємо і по ній будемо працювати.

_______________.  …… Угода між  Кабінету Міністрів і там  написано  стаття 1 "Сфера застосування", після пояснювальної записки іде текст угоди… (Шум у залі)

ОСТАПЧУК В.М. Це зрозуміло,  я кажу, що…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Оксана Костянтинівна, основне питання, я розумію, що при ратифікації Угоди  ми ще законом уточнюємо питання, яке дуже важливе для України, це щодо 60-кілометрової зони між державами – що в частині Угорщини, що в частині України, що в цьому  короткому плечі при ратифікації як доповнення до цієї угоди, щоби було бездозвільні  перевезення. Так, так, правильно? Ну, тобто законом, ратифікуючи цю угоду, ще один пункт це в частині бездозвільних перевезень в 60-кілометровій зоні між країнами. От, все... Буде як дуже важливе. 

_______________. (Не чути) 
ГОЛОВУЮЧИЙ. А що стосується як... як, що ця угода, чи вона відображає комбіновані перевезення не тільки автомобільними, а всіма другими видами, то є текст угоди і там прописано, що про всі види транспорту, які перевозяться між країнами. 

В питаннях... основні питання, що стосується залізничного і водного перевезення – узгоджені були відразу. А щодо автомобільного є... при ратифікації є доповнення з української сторони.

ГУСАК В.Г. Можна? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, пане Володимир, будь ласка. Володимир Гусак.

ГУСАК В.Г. Так. Володимир Гусак. 

Все-таки чому три роки?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Чому три роки ратифіковували?

РЕЙТЕР О.К. Ви знаєте, у нас дуже велика кількість таких угод і це, на жаль, наша проблема нашої бюрократії. Тому що для того, щоб ратифікувати угоди... угоду, перш за все, надо відправити... надо зробити офіційний переклад, це займає час, це МИД. Потім ми забираємо, надсилаємо на Мін'юст – шлях набуття чинності. Вони також місяць опрацьовують, це якщо займатися і дзвонити, і щоб вони не забували про це. Прислали, ми формуємо пакет документів на погодження з усіма причетними, всі причетні узгоджують. Потім забираємо, потім віддаємо на Мін'юст востаннє, потім –  на Кабінет Міністрів, там також опрацьовують. 

От ми декілька разів, у нас є угоди, в яких таким шляхом ми проходили чи проекти законів, ми проходимо по три, по чотири круги тому що буває така ситуація, що змінюється уряд, а по нашому законодавству, коли змінюються  фамілії, нам необхідно проходити всю процедуру  ще раз.

_______________. (Не чути)

РЕЙТЕР О.К. Навіть Кабінету Міністрів  повертають.

_______________. (Не чути)

РЕЙТЕР О.К. За законом, будь-яке опрацювання за законом, якщо не потребується скорочена процедура,  це місяць. От ми беремо, навіть якщо у всіх органах  воно за один місяць  буде оброблено, не часто таке буває, але буває, МІД, переклади там зараз одна чи дві людини, не знаю скільки займає, але ми намагаємося самі переводити  і надсилати, щоб вони тільки перевіряли. Ну, будемо вважати місяць – МІД, місяць – Мін'юст, місяць – органи,  місяць –  опять Мін'юст, місяць – Кабмін. Полгода, в идеале. Так, півроку.  Якщо не змінюється уряд, то нічого не відбувається, щоб потім все переробляти. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А  тут увійшло в частину турбулентності, вони  28 березня підписали угоду, півроку, це кінець  13-го року, потім в 14-му –  це один уряд, Революція Гідності,  в  14-му році –  зміна  уряду, знову мали все перепідписувати, кінець 14-го року – зміна Ради, знову всі перепідписування і ще один новий уряд – ще третій…

РЕЙТЕР О.К. І у нас таких угод в міжнародному департаменті постійно проходять такі процедури, постійно, у середньому  десь біля  30-20 угод по різних видах транспорту з різними країнами ми отакі пакети робимо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Оксана Костянтинівна.

_______________. (Не чути) … лицензии на проект  ………  они ж три года не ждут, і якісь єсть… есть структура, которая працюєт і независимо, немає угоди… 

РЕЙТЕР О.К. В угоді опрацьовуються додаткові умови, як ота наприклад  умова, що не потрібен дозвіл. Це додаткова умова, на яку домовляються країни. Це зрозуміло, що можна домовитись просто перевозити, але це будуть загальні умови без будь-яких полегшень, наприклад, я не знаю, в оформленні вантажів чи щось таке. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. На завершення  хочу наголосити, що у нас є… Скільки міністр, на скільки пішов у відпустку днів?

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ви, що, тролите, Ігор?

РЕЙТЕР О.К. Щорічна відпустка.

_______________. …... що написав міністр…

РЕЙТЕР О.К. Ні-ні, я якраз сьогодні бачила приказ, що Омелян виконує обов'язки як керівник Апарату, на два тижні щорічна відпустка і ще два тижні за власний рахунок до 15 квітня.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тут…

Шановні члени комітету, пропонується проект Закону України про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України і урядом Угорщини про міжнародні комбіновані перевезення, реєстраційний номер 0088 (від 8.02.16 року) прийняти в цілому та ратифікувати зазначену угоду. А також цей проект закону рекомендувати Верховній Раді україни розглянути як невідкладний у зв'язку з проблемою, які виникають політичними проблемами і от важливістю цього законопроекту. 

Хто за такий проект рішення, прошу голосувати. Проти? Утримались?  

(Загальна дискусія) 
РЕЙТЕР О.К. Вообще я считаю, что это должна быть должность…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Переходимо до "Різного".

Шановні члени комітету, на адресу комітету надійшла монографія "Формування та реалізації державної політики в галузі міського транспорту. Адміністративно-правової засади" кандидата юридичних наук Донецького юридичного інституту МВС України Воліка В'ячеслава. Текст монографії розісланий був вам на електронні адреси. Автор монографії просить надати рекомендації щодо врахування тез монографії в діяльності комітету.

Пропоную спрямувати відповідний лист. Ну просто я вас ставлю до відома, що від погодження зі членами комітету, що підтримаємо кандидата…

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Автора немає, був автор, ми його просто не запрошували, тому що ну це, нехай хочуть писати монографії.

_______________. Интересная тема.  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Нехай опрацьовують. Пропонуємо спрямувати відповідний лист. 

Друге, значить, 18 березня, шановні члени комітету, шановний заступник міністра інфраструктури, ми проводимо в 15.00 за адресою: Київ, вулиця Грушевського, 5 в конференц-залі круглий стіл по обговоренню проекту Закону України "Про залізничний транспорт" (реєстраційний номер 3650), який поданий, зареєстрований 14.12.2015 року, внесений Кабінетом Міністрів.

Прошу, шановні члени комітету, прошу взяти участь в зазначеному заході, а також представників від Міністерства, будуть запрошені від "Укрзалізниці", будуть представники від бізнесу, будуть запрошені. 

Ми з членами комітету були на зустрічі в Американській торговій палаті з представниками бізнесу, піднімалися там ці питання після рекомендацій міністра інфраструктури Андрія Пивоварського, щоби народні депутати ознайомилися з напрацюваннями, які напрацьовані в Американській торговій палаті. Правда, ми побачили, що це є соціологічне дослідження як рекомендація до стратегії, треба би було міністерству прискорити, розробити стратегію розвитку дорожньої галузі і, в тому числі, і розвитку залізничного транспорту. 

Ну, менше з тим, якщо конкретніше, в п'ятницю – круглий стіл з широким залученням всіх сторін, бо нам дуже важливо цей закон, дуже важливо для функціонування новоствореної ПАТ "Укрзалізниця", а при вивченні багато виникло питань як і в нас, ну, треба поузгоджувати.

Пані Оксана, там є, ви казали вже... 

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А це буде в конференц-залі, внизу у підвалі, Грушевського, 5. Шановні члени комітету, ну, велике прохання, як раз до 2-ї у нас буде засідання, хоча це п'ятниця, завжди в нас дуже плідно працюємо ми в п'ятницю, але в 3-й годині розпочинається круглий стіл. Приблизно десь, проходження буде приблизно по регламенту, ми бачимо, там 2 години приблизно буде проведений круглий стіл. Там є блоки, ми підемо  по блоках, бо треба знайти багато було поправок, які давали різні при узгодженні  і Фонд держмайна, і  Мін'юст,  і  іже з  ними. І ми  отримали, в результаті отримали багато моментів, які в самому законі  треба обговорити, як його  потім поправками, чи можливо це поправками  поправити, чи приймати після цього рішення, ну важливо працювати. 

Там дві директиви пропали з закону, значить не включені дві директиви,  49-а включена, а 57-ї і 59-ї нема. 

РЕЙТЕР О.К. Якщо про інтероперабельність, то ці директиви не…… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну давайте ми пообговорюємо, але просто  це в Законі  про рівнодоступність (інтероперабельність) доступу до перевезень, а попри те…

РЕЙТЕР О.К. Це таке питання, це  не пропустили, це спеціально не зареєстрували…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А як потім воно буде, а як буде наступне працювати? 

РЕЙТЕР О.К. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Ну там про маневреним способом іже з ними, це також до залізничників питання.

ОСТАПЧУК В.М. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А далі на комітет і будемо приймати  рішення, що з даним законопроектом, як поступати. Віктор Миколайович, ну визначення інфраструктури не прописано в законі, ну як приклад. 

 (Загальна дискусія) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ну, правильно, підзаконних актів там. 

_______________. Какая різниця? Они должны в парламенте быть…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ні,  ну, частина треба ще окремими законами, в пакеті мали би йти. 

_______________. Нормативні акти, багато там, которые должны пройти, как говорится, через парламент. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ну, закон про  НКРТ  поданий і ми опрацьовуємо… Вже подали листи на те, щоби дали свої зауваження там ГНЕУ і всі остальні. 

Що стосується питання створення, ну залізничної адміністрації іже з ними, час…  функцій немає. 

Питання… Є багато питань, тому що… підвізна колія. Віктор Миколайович, як залізничники, значить, перевезення вантажів по під’їзних коліях – це перевезення маневреним способом, це визначає, що це по під'їзних. А що таке "під'їзна колія"? Це коли перевезення вантажів, а що таке "маневреним способом"? Це перевезення по під'їзних коліях. Ну, так в законі прописано. (Шум у залі) 

Ні, понятно тільки одне, що … (Шум у залі) Ну, є колії загального користування і є колії незагального  користування, розумієте? Але в законі так прописано, що рішення … вантажоперевізник, зробивши рішення суду про те, що він перевозить зі сходу на захід маневреним способом, має.. ну, тоді що залізниця має робити з тим? Ну, прийшли з рішенням, що перевозимо вантаж маневреним способом. (Шум у залі) Ні, то чекайте!..

ОСТАПЧУК В.М. (Не чути) ……… надо иметь погодження работать на главных путях. ……….. Так э таке. Ну, подъездные колии уже проданы, потому что багато тех  подъездных колий… Вот, допустим, сахарный завод, у него были подъездные колии. Сейчас…………..куплю вместе с коліями. І проблема яка? Що за цим заводом цукровим заводом цукровим є ще одне підприємство, которое долино заехать и выгрузить ….. а він не приїде, тому що …… Там багато і маневрений транспорт і що таке…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Отакі блоки, Віктор Миколайович, ми і хочемо на круглому столі пообговорювати. Тому в п'ятницю круглий стіл.

Третє. Шановні члени комітету, хочу зауважити, що нами заплановано провести круглий стіл по обговоренню проекту Закону про приведення законодавство України в сфері автомобільного транспорту у відповідність з актами Європейського Союзу (реєстраційний номер 3713), також поданий нам в комітет (від 24.12.15 року), внесено Кабінетом Міністрів, за участі представників міністерств і відомств регіональних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування громадських організацій. 

Немає Ігоря Миколайовича Шкірі, бо Ігор Миколайович Шкіря спеціаліст в тому і ми би хотіли, він, на жаль, бо ми, узгоджуючи попередньо проведення змушені були перенести, тому що і члени комітету, і представники, до яких ми зверталися, які мали би присутні бути на цьому круглому столі, дали листи, що вони не зможуть бути присутніми, тому ми перенесемо і узгодимо. 18-го числа проводимо по залізничному транспорту, а я думаю, що через тиждень, тобто не на наступний тиждень, а через тиждень ми проведемо також в п'ятницю постараємося провести по автомобільним…

РЕЙТЕР О.К. Можна я одну позицію.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, слухаю, Оксано… 

РЕЙТЕР О.К. Якщо ми в рамках розгляду законопроекту будемо розглядати … (Не чути) будемо розглядати соціальні перевезення… Я вважаю за необхідне, щоб… (не чути) 

_______________. Нема ж закону…

РЕЙТЕР О.К. Про це і говоримо. закону немає, а у нас є, за рахунок цього регламенту, його імплементації, є,як сказати, не схема, а варіант як ці послуги можна надавати, на яких умовах. По регламенту прописуються послуги, спеціальні послуги…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Оксано Костянтинівна, давайте ми круглий стіл по залізничному спочатку обговоримо основні блоки закону, тому що ми якщо ми зануримося в соціальну складову, то ми тоді не будемо мати часу обговорювати це питання. Тобто є перші напрацювання, треба буде, ми ще одну зустріч проведемо, ну просто спочатку треба… пройдемо по пунктах, щоби було…

РЕЙТЕР О.К. Діюче законодавство – одне, немає грошей – інше, місцеві органи влади переймаються цим питанням і ми також; третє – перевізники переймаються – четверте, є регламент, є законодавство,  є Мінсоцполітики…… Вважаю, що це все надо отак от зібрати і зрозуміти, яка у нас на сьогодні ситуація… (не чути)    

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А вам Віктор Миколайович зараз…

Шановні члени комітету, ми пройшли весь порядок денний. Дякую всім за плідну працю. Ще для інформацію, будь ласка, Ігор Побер, будь ласка, член комітету.

ПОБЕР І.М. Та це без протоколу. ……. ситуація в Україні, у нас оказується не криза, а зона турбулентності, починаючи з 13-го року. Тільки я хотів не про це.   

Ми говорили про… (не чути) … Західну Україну, якраз там уже, але ……… навіть, у нас має бути не тільки кворум, всі члени комітету явка обов'язкова. Через два тижні Пасха, з'їздимо в Почаїв…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Попередня дата виїзного засідання – 15 квітня. Готуємо на 15 квітня, доручаємо секретаріату, щоби поузгоджували з адміністрацією, щоб визначили в адміністрації, хто там нехай голова адміністрації дасть  заступника, хто буде тим… узгоджувати виїзне засідання, які питання... Приймається, шановні члени комітету? Готові їхати?

Добре. Всім дякую за плідну працю. До зустрічі, до нових звершень. До відкритого столу у п'ятницю 18 березня.
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