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СТЕНОГРАМА

засідання Комітету з питань транспорту

05 квітня 2017 року

Веде засідання Голова Комітету ДУБНЕВИЧ Я.В.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Прошу включатися і включати аудіосистему, щоб  для аудіозапису, для оформлення належної стенограми. 

Шановні члени комітету, вам розданий порядок денний. Немає ніяких доповнень до порядку денного? Якщо немає, то є пропозиція затвердити  порядок денний.  Прошу голосувати. Хто – за? Проти? Утримались?  Рішення прийнято одноголосно. 

Переходимо до розгляду порядку денного. Перше питання порядку денного – проект Закону про  внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо передачі майна до державної та комунальної власності) (реєстраційний номер 6007) (від 31.01.17-го року), поданий народним депутатом України Дубневич Богданом Васильовичем. 

Слово надається старшому консультанту секретаріату для ознайомлення комітету Статкевичу Василю В'ячеславовичу. 

Коротко, будь ласка. Регламент – 5 хвилин у вас.

СТАТКЕВИЧ В.В. Доброго дня. Коротко. 

Мета законопроекту: внести зміни до Закону України щодо передачі майна з державної в комунальну власність і надати можливість здійснювати передачу, зокрема дошкільних навчальних закладів, а також автомобільних доріг, які належать відомствам, зокрема це навчальні заклади, і щоб можна було здійснити передачу до сфери управління  "Укравтодору".  Враховуючи, що є такі прецеденти, що знаходяться відомчі автомобільні дороги на балансі навчальних закладів, однак в силу обмеженого фінансування вказані дороги не можуть бути приведені в належний експлуатаційний стан. Тому прийняття цього законопроекту, воно сприятиме тому, що можна буде передати автомобільні дороги відомчі на баланс "Укравтодору", із збереженням державної форми власності, тобто відчуження таких доріг  не відбудеться. Це те, що фонд Державного майна завжди наголошує на тому, що  має бути збережена форма власності. 

Це все, коротко, пане голово. 

Міністерство інфраструктури і "Укравтодор" підтримали вказаний законопроект. Фонд держмайна також наголосив на тому, що підтримує цей законопроект. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Є в когось питання по даному законопроекту, шановні члени транспортного комітету?

Значить, суть є в наступному, що багато при національних навчальних закладах є відомчі, частина відомчих доріг. Наприклад, у мене, я думаю, що є і другі мажоритарщики можуть підтвердити, коли біля національного навчального  закладу є частина дороги… В мене, наприклад, на окрузі це 800 метрів дороги, яка знаходиться біля аграрного коледжу, і вона підпорядкована, ця дорога є відомчою до аграрного національного університету і неможливо її привести в належний стан, тому що відповідно освіта, Міністерство освіти мало би виділяти кошти для того, щоб цю роботу привести в належний стан. А на цій вулиці, де проходить ця дорога, є житлові будинки, де жили два Героя Небесної сотні, також двоє хлопців, які загинули у війні на сході, і зараз є таке питання, що все суспільство і органи місцевої влади готові долучитися, дати співфінансування, а неможливо це зреалізувати.

І ще одним пунктом, який є в цьому законопроекті, це приміщення, які знаходяться на балансі. Ну це вже не в нашому комітеті розглядається, а в іншому. Тобто дати право їх передавати органам місцевого самоврядування для створення дошкільних закладів без права приватизації, без права відчуження і іже з ними. Тому що вільні приміщення, які звільняються в таких філіях національних закладів, зрештою, щоб використовували, органи місцевого самоврядування мали право використовувати для створення дитячих садочків першочергово.

Якщо в когось є запитання. Будь ласка, Віталій Корчик.

КОРЧИК В.А. Пане голово, я бачу, що Міністерство інфраструктури підтримує. А скажіть, будь ласка,   Міністерство освіти, чи є його думка?

ГОЛОВУЮЧИЙ. А ми не розглядаємо Міністерство освіти, тому що ми тільки в частині передачі доріг, оцей законопроект…

КОРЧИК В.А. Але, можливо, є якийсь висновок. Немає? Не запитували нічого?

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ну, в мене… В нас немає цієї інформації, тому що…

______________. (Не чути)

 ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ми не головні в цьому… Це вже…

КОРЧИК В.А.  Добре. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Віктор Миколайович, будь ласка. 

ОСТАПЧУК В.М.  Є такі приклади, що і до залізничних лікарень ми в свій час робили дороги…  Да, відомчі. І вони зараз нічиї стали. Тоже по ним, якесь тоже рішення нада… В Харкові, наприклад, ЦКБ-5, лікарня там, большая, велика лікарня, дорога є, а вона нічия. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, оце от одне з прикладів, коли відомчі. Добре. 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Так. Так. 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. 

Переходимо до голосування. Хто… Я зачитаю проект, що пропонується від нашого комітету. Пропонується рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо передачі майна до державної та комунальної власності) (реєстраційний номер 6007, від 31.01.17 року), внесений народним депутатом України Дубневич Богданом, прийняти за основу та в цілому. Хто за таку пропозицію, прошу голосувати. Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Пане міністр, я звертаю вашу увагу, що засідання комітету починається о 15-й годині. І вже кілька раз, от стало такою не доброю традицією, що ви запізнюєтесь. Так само як і звертаюся до всіх, особливо запрошених, що приходити потрібно завчасно і щоби не запізнюватись на засідання комітету.

Переходимо до наступного питання. До розгляду питання стану дорожнього господарства. Значить, перший пункт це обсяги будівництва, реконструкції, ремонтів та утримання автомобільних доріг загального користування у 16-му році та планові показники виконання дорожніх робіт у 17-му році. 

Планом пріоритетних дій уряду на 16-й рік передбачалось проведення будівництва, реконструкції та ремонту 1,7 тисяч кілометрів автомобільних доріг, а також ліквідація щонайменше 3,7 мільйонів квадратних метрів ямковості. Згідно із звітом уряду в 16-му році виконано ремонтно-будівельних робіт на суму 6,28 мільярдів гривень, відремонтовано 949,74 кілометра дорожнього покриття і ліквідовано 9,115 мільйонів квадратних метрів ямковості та деформації покриття на суму 2,87 мільярда гривень.

Питання, які плани і як розподілено фінансування у 2017 році. І я надаю слово Славоміру Новаку, виконуючому обов'язки голови Державного агентства автомобільних доріг. Прошу вас… 

В дальнійшому задамо питання міністру, чому ви до сих пір ще в.о. і не призначені. Але спочатку прошу нам дати інформацію щодо 16-го року і ваше бачення по ремонту доріг і будівництву на 17-й рік. Будь ласка.

НОВАК С.Р. Дуже дякую пане голово, пані та панове, пане міністр.

На початку я хочу попросити вибачення за помилки в моїй мові, я вивчив українську мову, но, може, не так хорошо, чтобы говорить очень быстро по-украински, але попробую.

Дякую за запрошення на засідання комітету, це дуже важно, щоб такий контакт между моєю агенцією "Укравтодор" профільним комітетом Верховної Ради был, потому что я дуже рад, що є така возможность чтобы встретиться c членами транспортного комітету и проговорить самые важные речи для дорожной галузи. Если, сколько позволите, я хотел бы начать почати з короткої презентації, пане голово. Подготовили такую презентацию для членов комитета и для вас. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Скільки хвилин вам потрібно на  презентацію? 

НОВАК С.Р.  Ну, чотири може, не більше. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ні,  більше,  чотири хвилини…

НОВАК С.Р.  Чотири з половиною.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре. Десять хвилин ми вам даємо на презентацію і на відповіді. Добре. 

 НОВАК С.Р. По-перше, як ви вже сказали, в минулому році відремонтовано 950 кілометрів доріг. Але, як завжди, должны смотреть на большую карту, на состояние дорог, на ситуацию в дорожной отрасли через не тольки один год, але  на продажність ще раньше… несколько лет. 

От 25 года четко видно, як влияет хронічне недофінансування в  отраслі, як влияет на состояние дорог и на ремонты дорог. Только в двух роках, 11-му і в 12-му року, підготовки до Євро це  передбачалися средства на ремонти доріг, були більше ніж в інших  роках. В минулому році це були такі, много людей сказали рекордный, але то позволило  "Укравтодору" відремонтувати 950 кілометрів доріг. На сегодняшний день у нас есть ресурс після двох постанов держбюджету і кредитних средств, есть  возможность отремонтировать 727 километров дорог.

Следующий слайд, будь ласка.  З загального бюджету, который у нас есть, на сьогоднішній день це 18 мільярдів гривень. И если… 7 мільярдів у нас є на погашення боргів до міжнародних організацій, до держбанків  ……….. 1 мільярд на погашение старых долгов, державних боргов, которые держава не заплатила людям за виконану роботу.  Значит, что на сегодняшний день у нас есть на эксплуатации ямковый ремонт 3,5 миллиарда, 2 миллиарда мы обеспечили на ямковый ремонт, 1,5 на эксплуатацию и безпеку. И после двух постанов, уже принятых Кабмином и погоджених с бюджетным комитетом, це значить, що у нас на сегодняшний день есть 5,3 миллиарда гривен на поточный средний ремонт. 
Еще мы говорим с держбанками, з "Ощадбанком" и "Ексимбанком", чтобы сделать так званую пролонгацию облигаций старых боргов "Укравтодора" в этих банках. Если все будет хорошо мы можем получить еще 2 миллиарда гривен в этом році. 

Ну и самый большой, такие самые великие питання, на самом деле це пролонгация ………… в Национальном банке. И це 15 миллиардов которые нам обіцяли в начале года. И уже знаємо, что то будет в половине года, дай Бог, це 15 миллиардов гривен на поточный средний капитальный ремонт. 

Еще есть у нас такие три ресурсы додаткових средств, це инвестиционные проекты, 250 миллионов гривен на дороги во Львовской области и 350 миллионов гривен в этом році, в цім році на Р-52 Дніпро-………. і 250 миллионов гривен на Запорожский мост.  Два додаткових ……… фінансування, але в цім році мы только начнем. И Угорський кредит на 50 миллионов евро. И польский кредит на 68 евро. 

Следующий слайд. Насчет уже пан голова комітету сказав, що ямковість, ямковий ремонт в цьому році це самые рекордні цифри, і сподіваюся, що то буде 16 мільйонів квадратних метрів. В минулому році це було 13,5-13,7, можем посмотреть, как количество ям увеличивается на протяжении  последних років. 
Нам 2 миллиарда гривен, которые мы забезпечили з держбюджету на експлуатацію, хватить на відремонтування 5,6 мільйонів квадратних метрів ям. Але …….. облігації ми обговорили тоже з паном міністром эту проблему, що …….. облігацію если получим то 2 миллиарда гривен, о которых я уже сказал, что можем перезначить мильярд якщо на ринковий ремонт, значит, что на эксплуатацию всего будет 5 миллиардов гривен, с чего 3 миллиарда на ямковий ремонт.

Следующий. Це був сценарій на 17-й рік, то тоже я хотів би так открыто сказати на засіданні транспортного комітету, ми представили на Кабміні в конце года три сценария развития ситуации, це в зависимости от средств, которые держбюджет может нам призначить. 4,8 мільярда, це сценарій на сегодняшний день, но сказал 5,3 на сегодняшний день у нас есть или 10 миллиардов на ремонт, или 18 миллиардов на ремонт. И мы подготовили всю проектную документацию, чтобы быть готовым освоить 18 миллиардов гривен в цьому році. Но нужно четко сказати, що на сегодняшний день мы реалізуємо первый сценарий, но не самый оптимистический, але реальний, це 5,3 мильярда гривен хватит на 700, но то будет більше, чем  …….. на этом слайде, будет 730 километров відремонтованих доріг і около 60 мостов в следующем. 
На карте мы показали червоним, красным цветом це ділянки доріг забезпечене фінансування з держбюджету. Жовтим це ділянки доріг забезпечені ………. постанови по кредитних средствах. Вже дві постанови є. Може ми червоний і жовтий значить, что ті проекти будемо реалізувати в цім році на 100 відсотків. Если отримаємо 15 миллиардов, которые нам обіцяли, то та карта буде виглядати дуже, дуже краще. 

Следующий слайд, будь ласка. 

Це проекти фінансування за средства міжнародних фінансових організацій, це уже ……… проекти, будем завершать некоторые в этом році, как М-05 Киев-Белая Церковь. И открывать новые тендеры, огласить новые тендеры на М-01 Киев-Чернигов. Обход Житомира уже объявляем тендер мы после первого этапу переквалификации. Чекаємо на ……….. І чекаємо також на ………….. Світового банку на М-12 і підписання договору после завершения вже процесу, после окончания тендера на М-12. 

Следующий слайд. Це наші поточні проекти уже …….., когда была первая наша возможность встретиться, говорил о проектах которые будут приоритетные в этом и следующих роках для "Укравтодора", це изменения законов, це фінансування, это  прозрачні тендери. Ми включили експертів Transpеrеncy Іnternational і Cost в процес  закупівлі і в процес прозрачных тендерів через ProZorro, включили теж експертів Cost в технічну раду. Так і було у одних запитання, вопрос, з моєї точки зору, це не проблема. Мы хотим делать дуже прозрачно, щоб тоже доверие до дорожньої галузі росла і такий наш пріоритет. 
Це взагалі все, що стосується презентації. Ну, на самом деле я бы только попросил поддержки, підтримки от транспортного комитета, чтобы мы, дай Бог, получили те 15 миллиардов гривен, которые нам обещали, ибо  ….. этого на дорогах Украины  не будет видимого хорошего прогресса с ремонтами доріг.

Если, насколько позволите, пан  голово, я  ещё бы коротко ответил на ваши вопросы в этом письме, в котором вы запросили меня на зустріч.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Я думаю, ми по пунктах підемо.

НОВАК С.Р.  По пунктах будемо,  хороше, добре, я готов.  То в начале все за …….. состоянии.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ми побачили на 17-й. 17-й рік ми побачили перспективу, вона не радує, тому що  на сьогоднішній день є, починає реалізовуватися тільки програма мінімум, яка з фінансування. 

Слово  надається міністру інфраструктури.

НОВАК С.Р.  Я би сказав, если снова могли бы строить дороги, Украина была бы прекрасная… 

ГОЛОВУЮЧИЙ.   Да, з багатою розв'язкою.

НОВАК С.Р.  Так, саме багата сеть  дорог. 

ОМЕЛЯН В.В.  Дякуємо, шановний пане голово. Перепрошую за хронічні останні два  запізнення. Докладатиму всіх зусиль, щоб більше цього  не повторювалося. Бо ви знаєте, що Міністерство інфраструктури знаходиться на певній відстані від центру прийняття рішень в нашій державі, тому доводиться добиратися довше. Але, якщо не менше, маєте взірцевого міністра, якщо порівняти з іншими комітетами і відвідуваність, яка є там. 

Якщо ви  дозволите, я хотів би  коротко прозвітувати про 16-й рік. Я дуже дякую пану  Славоміру Новаку про те, що було дано по 17-му року бачення. 

Що ми маємо в підсумку 16-го року. 

Фінансування склало 13 мільярдів 296 мільйонів гривень. На будівництво, реконструкцію автомобільних доріг загального користування було 662 мільйони. Капітальний ремонт автомобільних доріг загального користування – 1,5 мільярда. І поточний ремонт утримання доріг загального користування – 11 мільярдів.

Всі ці позиції вони мали різні джерела надходження. Вдало спрацював митний експеримент по чотирьох областях. Але що я би хотів окремо подякувати всім членам транспортного комітету і голові транспортного комітету, насправді, найкраще, що ми змогли в 16-му році зробити, це прийняти Закон про дорожній фонд, прийняти Закон про децентралізацію "Укравтодору".

І я ввірю, що, власне, з 1 січня 18-гороку ми будемо мати зовсім іншу картинку.

В чому є суттєва різниця. Що 16-й, що 17-й рік – у нас одна і та сама ситуація. Ми отримуємо гроші не тоді, коли потрібно, а тоді, коли вони є. Так до робіт в минулому році ми приступили фактично в травні, а насправді в червні посеред вже сезону. Цього року ми починаємо швидше, це вже був кінець березня в окремих областях, в квітні ми будемо виходити масово, будуть трошки перебої через Пасху, але сподіваюсь, що всі будуть працювати надалі. Але в нас досі, ви бачите, невирішене питання 15 мільярдів – будуть, коли і дай Бог, щоб 15. Відповідно планування іде важке.

Що я би хотів ще наголосити, що успішно зроблено з паном Новаком, окрім цих всіх інших речей, які вже були змальовані в презентації. Ми маємо дуже непоганий напрям європейський. У нас є підтвердження, це спільна була теж велика робота з комітетом по Віа Карпатія.  Є підтвердження готовності з боку Єврокомісії підтримувати проект Гданськ-Одеса, так званий "go hi way". І це, власне, повністю ініціатива пана Новака. І дуже вдала ініціатива, мушу сказати. 

І якраз під час останньої моєї зустрічі в Софії з єврокомісаром Бульц було домовлено, що ми розпочинаємо роботу над ще одним транспортним коридором, це Греція-Болгарія-Румунія-Україна. Таким чином ми фізично прив'язуємо Україну до Європейського Союзу. Є готовність з боку Єврокомісії виділити значні кошти в наступному і в 19-му році, якщо ми будемо готові з технічно…… документацією, а також з чітким баченням країн-партнерів. Підтримка з боку Польщі є, в цьому кварталі я проводив переговори також з Болгарією, Румунією і Грецією, вони вже задекларували на національних рівнях у себе, що вони підтримують цей проект, тому я думаю, що ми будемо мати …… два транспортні коридори.

По загальній ситуації, тут дійсно дива не буде, тут ми не обійдемося деклараціями, має бути фінансування і жорсткий контроль за використання цих грошей. 

По контролю ми там по окремих методах пройдемося, те, що вже запроваджується. Але я би хотів наголосити, що ми зараз створюємо трьохрівневу систему контролю. В першу чергу запускається через тиждень моніторинговий комітет, який раніше працював по лінії УЗ, зараз буде працювати по всіх підприємствах, особливо по "Укравтодору", повністю моніторинг якості, тендерів у виконанні робіт. Ми цього  року модельно запускаємо FIDIC з тим? щоб він повноцінно запрацював з наступного року, це залучення незалежних інженерів, які будуть братися на контракт. І свого часу пан голова дуже правильно підкреслював, що вартість таких інженерів не повинна перевищувати 1 - 1,5 відсотки з цього контракту. У нас вже були окремі бажаючі стрибнути на ціну в 3- 5 відсотків, тобто це вже десь таке було, скажімо так, і комерційний заробіток. 

І третє, що ми вже зробили, вже запрацювало з минулого  року,  це система Cost, яка фінансується урядом Британії. Яка теж аналізує, але шляхом повністю незалежного, не підконтрольного нам механізму, скільки було витрачено, в яких  областях, і ми вже побачили величезні перекоси. Коли йдеться про окремі південні області, порівнюючи з західними областями чи з центральними,  де є дорожче, де є менш якісно і що робиться. 

Що  важливо також, що і в 15-му році єдина дорога, яка була збудована, і відремонтувати  належним чином, і в  16-му році, коли вже таких доріг стало майже 1000 кілометрів, ми всюди маємо  гарантію з боку компанії підрядника. В залежності від типу цих ремонтних робіт це від 5 до 10 років. І є  чіткою вимогою, що ці компанії повинні витримувати свої гарантійні зобов'язання. Зараз  якраз "Укравтодор" перевіряє якість  цих доріг, які були збудовані, 1000 кілометрів, будемо мати  повну картинку щодо їх якості, як вони пройшли зиму вже у цьому році. 

Це те, що зроблено. І дуже сподіваюся на підтримку народних депутатів, що ми отримаємо ці гроші, бо ваше слово теж  дуже багато важить. Що ми не зупинимося на законодавчих змінах, бо  ваговий контроль показав, що він вкрай необхідний. Прикро, звичайно, що у вівторок він не був проголосований, але  я сподіваюся, що внесемо, все-таки дотиснемо цей закон. Ну, і багато інших законів в інших  галузях теж чекають на 226 від депутатів. 

Спасибі, пане голово. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка, запитання. Ігор  Васюник. Ігор Васюник, потім підемо, Олексій. 

ВАСЮНИК І.В. Дякую, пане голово. Я уважно прослухав цю презентацію, яку доповідав пан Новак. У мене є наступні запитання. Ви в своїй презентації сказали, що цього року ви отримаєте рекордну суму на ямковий ремонт. Так? Якщо я не помиляюся, десь біля 5 злишнім мільярдів. Скажіть мені, будь ласка, на вашу думку, от ямковий ремонт він є ефективним ремонтом чи ні. Бо мені здається, що це не є ремонтом ефективним, мені здається, що це просто відмивання коштів. Тому що, наприклад, ми з Миколою Кадикало їхали цього тижня до Києва і ми бачили як проводиться ямковий ремонт об'їзної Житомирської. Це стоїть газон з асфальтом. а три працівники, лопата, мітла і ручний каток. То наскільки це ефективний ямковий ремонт з таким технологічним підходом? Мені цікава ваша думка. 

Друге. На моє переконання все ж таки головною причиною незадовільного стану доріг є відсутність конкуренції на ринку. Скажіть, будь ласка, скільки міжнародних компаній зараз працює. з ім'ям всесвітнім таким ім'ям, які мають відповідно за собою зроблену якісну роботу? І, що ви робите для того, щоби залучити потужних інвесторів в Україну для того, щоб була конкуренція і якісне будівництво доріг? 

І третє питання, якщо можна. Яка ситуація з дорогою, будівництвом дороги Львів-Краківець та дороги Стрий-Броди?  Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка. 

НОВАК С.Р.   Дякую. 

Я не сказав. що це буде рекордний рік витрат на ямковий ремонт. Я сказав, що то буде рекордний рік ямковості в Україні. А можу просто сказати, що слідуючий рік буде еще гірше …… Почему? Потому что на протяжении много, много років назад Украина просто не выделяла адекватных средств на ремонты доріг. Если вы спрашиваете чи хороший подход робота ямковий ремонт? Нет, не хороший. А, если у нас есть средств ………, а нема більших средств нам нужно что? Должны забезпечить проезд для людей с одного города до другого города. Если мы бы хотели… Хорошо, если хочем так открыто сказать, то можем и говорить. Если вы хотели забыть за 5, ну, 6 лет будущий проблем ям, должна выделять в рік не менше чим 30 мільярдів гривень на ремонт, не менше 30 мільярдів гривень в рік на ремонт. Если не будет таких средств, то мы ………. зі Світовим банком вже рекорд на это. Поэтому Світовий банк тоже четко сказав, что выделять 14 миллиардов гривен нужно только на что, чтобы не ухудшать состояние дорог в Украине, не ухудшать. Значит, что все, что будет більше чем 15, 20, 30 миллиардов …… лучше в будущем. 
……… Тот стратегический вопрос, тоже до политику. Ви как депутаты, вы политики, вам нужно решить, что сделать или забезпечить приезд через основными коридорами или просто оставить эти дороги не делать ямочного ремонта. 

ВАСЮНИК І.В.  Перепрошую. Але одною лопатою ямковий ремонт не можна робити навіть на ті кошти які ми маємо. Я говорю про технологію проведення ямкового ремонту. Ось про що мова іде. А ви говорите тільки про кошти. 

НОВАК С.Р.  Ні. Я говорю об этом, чтобы заключить хорошую технику тоже нужно выделить хорошие средства просто. 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте по черзі. Шановні члени комітету, я вас прошу. 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ще два питання. 

______________. Що стосується, що там, техніки в ямковом ремонте. Ми заключили и ……. стандартный подход до ямкового ремонту. Сделали рекомендации для служб и для ………. Я четко тоже сказал автодорам, что если у них нет возможности освоить те средства и сделать объем работ, который был предусмотрен, должны заключить договоры с субподрядчиками. И уже, я уже встретился с крупными компаниями, есть там готово, чтобы сделать то в хорошем качестве, быстро и за дешевле средства. 

………. Хорошо. Если возможно завершить эту тему. Можем ответить на следующий вопрос. Что стосується ……… компаний. Це правда. В Україні на сегодняшний день нет больших іноземних иностранных компаний. Есть, на мой взгляд, 5- 6 хороших украинских компаний, много маленьких компаний, которые  там разные работы делает.  Але мы можем,  и я уже…  на каждую неделю у меня есть много встреч с иноземными компаниями, у министра много встреч, и с  потужними компаниями, європейськими також. Есть большое заинтересование Украину со стороны иноземных компаний. Але если не будет долгосрочного планирования использования средств, публичных средств на строительство,  тоже никакая иноземная серьезная  компания не прийдет в Украину. Потому что невозможно построить и рассчитать  дороги в один сезон.  А в один сезон в наших условиях  значит от мая, квітня, дай Бог, до жовтня, до листопада, до 1 листопада.
ГОЛОВУЮЧИЙ.  Потім, то вже не робота.

НОВАК С.Р. Потім, вже не робота. Це правда. І в таких странах, как Польша, Украина, где  климат позволяет строить только через 5, 6, 7, месяцев в год. Ну, нам нужно делать долгосрочные программы  развития сети и строительства, и  ремонту дорог. Потому что мы начали пятилетний делать, подготовить пятилетний план строительства и  ремонт дорог в 18-м, 22-м роках. После  этого, если заработает Державный фонд, и  можем передбачити вже следующем  року це буде 26 миллиардов, в 19-м році це буде 40 миллиардов, дай Бог. Значит, что тоже, и рассчитаем ….. средства с компаниями. Потому что я в начале сказал, что в державе на сегодняшний день есть миллиард  старых боргов, не рассчитанных с компаниями. Це тоже  не добре, це тоже не добре не только для компаний, а тоже для державы. 

Если есть доверие со стороны компаний, иноземных компаний для Украины, если есть планирование, если есть Державный фонд ………. этих средств, после этого мы начнем нормальную работу. Я верю, что в следующем году …… заработает в этом году, если те 15  миллиардов  будет переходно, что важно, тоже будет большой вопрос до членов транспортного комитета. чтобы нас підтримали в этом вопросе, чтобы эти 15 миллиардов были …….. на следующий год. Потому что, если они нам дают средства к июню, к червню… Я вам тоже открыто скажу, не будет таких возможностей, чтобы освоить деньги, то будут просто деньги на ветер и ………. до корупції. Если хотим воевать з коррупцией нужно нормально запланировать и рассчитать эти средства, ……..
Что стосується Львов-Краковец. Це просто дорога на… Це просто проект на ……….. проект. Мы подготовили уже изменения закона по ………. дорогах. И я сподіваюсь, что в другой половине, после принятия Верховною Радою, будем готовы запросить иноземные и украинские, кого кто будет хочет, ……….. по этим проектам. Тобто должен быть первый ……… проект в Украине. 
ГОЛОВУЮЧИЙ.  Славомір, я просто, уточнення і пропозиція. Якщо ви підготовили новий проект Закону про концесію, передайте в комітет, ми попередньо спільно разом зробимо спільне засідання, спільну групу разом з членами комітету, представниками міністерства, представників "Укравтодору" запросим, там ще експертів, цей проект законопроекту переглянемо, передивимося, приймемо, пройдемося по пунктах, щоби не було лишніх зауважень до цього проекту, а тоді вже його, щоби він пішов вже на реєстрацію, щоби він швидше пройшов через комітети і через голосування в Верховній Раді. 

Будь ласка, міністр. 

ОМЕЛЯН В.В.  Можна я трошки доповню по якості робіт. Дійсно з цим є проблема. І ви знаєте, як би нам не хотілося ні в ПАТ ДАК, ні в "Укравтодорі" не працюють атланти, які раптом за вказівкою Кабміну розправили плечі і залатали всі ямки чи якісно працюють на якісній техніці. 

Ми перейшли зиму. І, якщо ви пригадаєте зима 2015-16 року, коли один снігопад в південних областях ледь не паралізувалося все. Ми ледь тоді зробили. Зима 16-17 року була набагато гірша, накривало всю Україну і неодноразово, ПАТ ДАК витримав. І в цьому випадку вони великі молодці, що навіть з цією зношеною технікою, з людьми, які масово вже позвільнялися, бо вони не бачили перспективи в галузі, бо галузь була мертва, зарплати якщо були, то це були копійки, вони втримали ситуацію, зараз набирають оберти.

Дуже правильна ініціатива пана Новака, я теж її всіляко підтримую, що якщо ми бачимо, що немає ресурсів і не можуть відновитися найближчим часом, залучати приватні компанії на тендерах, щоб робили ямковий ремонт. 

Ми сподіваємося, що ми отримаємо обіцяні 750 мільйонів на закупівлю техніки для ПАТ ДАК, це техніка буде як і для зимових робіт, так само і для літніх робіт, в тому числі ямкового ремонту. Ми нічого іншого не зробимо, ми мусимо ці ями латати. У нас дуже є простий вибір – зробити 500 кілометрів більш-менш якісної дороги чи залатати там декілька десятків тисяч кілометрів доріг, щоб люди могли проїздити. Поки ми в цій ситуації, альтернативи у нас жодної немає.

По концесійному ми, власне, хочемо теж зараз запускати і ми дуже сподіваємося на вашу підтримку на комітеті і на підтримку в сесійній Раді, бо вона вкрай необхідна. 

По міжнародних компаніях. Та сама ситуація, коли були прийшли. Торги відбувалися традиційно між двома-трьома компаніями, які неформально поділили український ринок. Були такі окремі цікаві компанії, які взагалі просто вигравали тільки для того, щоб заблокувати і потім, коли у них буде ресурс, вони би тоді робили якісь роботи. Цього року вже цього не буде, це раз. Ми маємо заявки з боку багатьох азербайджанських, турецьких, італійських, одна французька і одна іспанська, те, що я знаю, компанії, які готові виходити на український ринок. Китайці дуже хочуть, але китайці, у них своєрідні умови, вони хочуть під державні гарантії свій фінансовий ресурс, який достатньо дорогий, і тоді вони роблять, що не зовсім вигідно нам.

Що стримує вихід потужних міжнародних компаній на постійній основі?

Перше. Це обсяг робіт, які ми проводимо по Україні. Ми обмежуємося ділянками 10, в кращому випадку 20 кілометрів і це є капітальний ремонт в кращому випадку, це не будівництво……. доріг.

Для того, щоб завести компанію, зареєструвати українську юрособу, на чому ми наполягаємо, щоб тут бралися українські люди на роботи, вони повинні мати належний обсяг, вони повинні розуміти, що якщо вони завозять всю техніку, розгортають ……. заводи чи будь-які інші, це мінімум 3-6 місяців, це теж довгий підготовчий період. Чи є в держави цей ресурс?

Як ви пригадаєте, коли ми приймали державний бюджет минулого року.

Була дуже просто ситуація, ніхто не знав, скільки це буде грошей на "Укравтодор" на 17-й рік. Це були здогади: 10, 15, 50 мільярдів. В підсумку, надзусиллями нам удалося отримати цю цифру, від якої ми поки що маємо половину. 

От дорожній фонд, я сподіваюсь, наступного року виправиться, і це буде ще чіткий сигнал інвесторам, що, хлопці, держава серйозно дбає про українські автошляхи, приходьте, заробляйте тут гроші, це бізнес, це не добродійність. Я сподіваюсь, що це отримаємо. Бо концесія, ми повинні теж чітко розуміти, навіть якщо ми отримаємо 1-2 проекти цього року, які почнуться будуватися наступного року, це буде пробний варіант для усіх: для нас і для них. Чи дійсно концесійні дороги в Україні приносять прибуток, чи ні? Може бути, що на цьому етапі і ні. Хоча я свідомий прихильник теорії, що у нас проблема з трафіком не тому, що проблема з трафіком, а тому, що немає доріг. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Давайте…  Олексій Білий. Тоді - Олександр. Тоді –  Микола. І Володимир Гусак. 

БІЛИЙ О.П.  У мене до пана міністра є запитання і воно таке конкретне і коротке. 

З початку доповіді ви сказали, що ви ідете на роботу тоді, коли у вас є гроші.  Так от яка потрібна від нас вам допомога для того, щоб у вас, я не знаю, вчасно з'являлися гроші? Ви нам скажіть, ми тоді будемо думати, яка повинна бути допомога. А так же гроші взяли. проголосували. Є бюджет, гроші є. А, коли вони у вас з'являються, то я вибачаюсь, ми на це питання ніяк, ніхто тут сидячий, зараз ми ніяк не можемо вам допомогти. Але, якщо ви нам скажете. який механізм вам допомоги, чи це потрібне якесь там, я не знаю, рішення парламенту. чи ще когось, чи рішення Кабінету Міністрів, то ви скажіть чим ми вам можемо допомогти, щоб все було вовремя, да. 

ОМЕЛЯН В.В. Дякую вам дуже за це питання і за готовність допомогти. 

Насправді зараз ключова проблеми, ми маємо дійсно трошки задовгу, як на моє особисте переконання, формальну процедуру погодження виділення коштів для "Укравтодору". Але це, мабуть, дискусія не цього року. Нам треба відпрацювати всі механізми, щоб кошти витрачалися прозоро і не було корупції повністю і була якість робіт належна.  

 По ситуації 17- го року. Ми будем дуже вдячні, якщо буде колективне звернення, індивідуальне кожного депутата, голови транспортного комітету на Нацбанк  з проханням, можливо, провести додаткову нараду з членами транспортного комітету, щоб дати чітку картинку коли ж ці гроші будуть, бо ідуть переговори, звичайно, з нашого боку, до цього залучений максимально Мінфін, бо це стосується не лише "Укравтодору", там будуть інші джерела направлення цих коштів, але тут такий, скажімо так, добрий тиск теж зіграє на користь.

БІЛИЙ О.П. Я думаю, що краще, щоб ми, якщо вже ми будемо звертатися і повинна вам якась допомога від нас, то є конкретне наповнення бюджету від акцизного збору, який сьогодні виплачується кожного місяця, кожного дня і кожної неділі, і, таким чином, є конкретна цифра, яка за вами закріплена. То потрібно, напевно, от тут якось дивитися в корінь і говорити, що давайте розподіляти з самого початку. Якщо прийшло за январь місяць там 2 мільярди гривень на цей акцизний збір, то скільки відсотків іде на ремонти доріг, то есть оцей наш фонд, який ми сьогодні з вами тут проголосували і він у нас сьогодні є. Тоді буде це конкретно, ясно і чітко буде понятно. Отут, я думаю, ми вам можемо допомагати, а іти там з Нацбанком розмовляти, це вже не наше питання.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Я просто дам уточнення для членів комітету.

Значить, кошти, які були визначені для фінансування "Укравтодору" 14,2 мільярди в державному бюджеті, це перша стрічка. І друге, в "Прикінцевому положенні" в пунктах 10 і 17 в "Прикінцевих положення" було прописано щодо виділення коштів після проведення реструктуризації боргів в самому Нацбанку. Тобто кошти, що зразу виділені і затверджені в Державному бюджеті, вже постанови прийняті Кабміном і ці кошти вже розприділені, вони пішли там на експлуатаційне утримання, зимове експлуатаційне і зараз на експлуатаційне утримання, так званий ямковий ремонт і частину по всій Україні там порозприділяли ті копійки по всіх областях більш-менш рівномірно. 

А от питання іде основне, і чому  Славомір  як керівник "Укравтодору" наголошує, щоб ми звернулися до Нацбанку,  щоб прискорили саму процедуру, яка прописана в "Прикінцевих положеннях" про держбюджет на 17-й рік, щоб вони ці процедури, які мають пройти в Нацбанку щодо реструктуризації внутрішніх їхніх заборгованостей, внутрішніх запозичень, яке дасть можливість звільнити кошти і потім перерозприділити, частина, 15 мільярдів, які повинні поступити в "Укравтодор", от тут ми можемо, я думаю, в рішенні вже пропишемо, щоб від комітету звернутися, щоб прискорити саму процедуру. Тому що її можна робити за місяць,  а мали зробити її до кінця квітня цю процедуру. А зараз по інформації, яка іде від Нацбанку, і міністр озвучував, ця процедура затягується, і пан Новак про це наголошував, затягується до червня, а, можливо, до липня. Звісно, це було зв'язано там з виділенням  коштів МВФ, там меморандуми з МВФ, можливо, я не хочу стверджувати там кінцево, але є питання. Тому прискорення цих процедур Нацбанку дасть можливість і кошти  швидше получити  в "Укравтодору". 

БІЛИЙ О.П. Таким чином, я зрозумів, що за январь, февраль, март і вже зараз… вже отримано на сьогодні на ремонти доріг десь приблизно 3,5 мільярдів  гривень. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ці кошти розприділяться…

 БІЛИЙ О.П. Я вибачаюся, я не з  15 мільярдів беру, а я беру з того, що вже нам показали тут оці 9 чи скільки, чи 14 мільярдів, які  не до 15. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ну, 7 - це борги, тому ми їх зразу відкинули. 

БІЛИЙ О.П.  Ну, давайте тоді скажемо, що це 1,5 мільярда вже отриманих коштів, вони є, і вони вже  сьогодні працюють. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.   По розпису Мінфіну. 

БІЛИЙ О.П. Ні, вони сьогодні. Ви вже їх отримали 1,5 мільярда гривень і вони у вас  є.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Скільки фактично ви отримували чи ні по розписах Мінфіну, чи ви тільки зробили розприділення коштів, а ще Мінфін не виділяє фактично коштів на…?

НОВАК С.Р. Мінфін виділяє нам в рамках переліку розприділення цих средств. Там каждый месяц там есть частина…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ну, сколько приблизительно, вы можете сказать сколько. 

НОВАК С.Р.   Мы уже начали работу так, чтобы заключить договоры с подрядчиками.  ……… не платим сразу сто відсотків за закон так просто, за сделанную роботу нужно заплатить зарплату. То есть так, что эти параллели разделения средств он есть на сегодняшний день идет, там месяц в месяц идет. У нас… Хорошо пан депутат сказал, что на сегодняшний день есть 3,5 ………….., 3,5 миллиарда с держбюджету и есть у нас джерело так зване кредитне средство …………… которые там держава взяла кредиты в разных банках и у нас есть такое джерело еще кредитные средства. И мы уже в этом году ………. кредитных средств. И всего две постановы приняты Кабмином.  Держбюджет и кредитные средства ………….. 3,5 ……….  Сори. 5,3 миллиарда гривен. Это два джерела на сегодняшний есть и он есть на 100 процентов. 
ГОЛОВУЮЧИЙ.  Тобто є чіткі перехідні кошти це кредитні, які залучені в 12-му, до Євро-2012.

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Скільки приблизно за березень, лютий, березень і в квітні скільки планується згідно розпису Мінфіну, "Укравтодор" є в планах, щоб отримав "Автодор"? Може хтось з фінансистів "Укравтодору" сказати? 

Будь ласка, пане…  Скажете чи ні?

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Будь ласка. 

НОВАК С.Р.  У нас ……………. коштів ми получаем месяц в месяц средств от Минфина, то идет хорошо, тут нет никаких ……., чтобы мы этих средств не получили. Просто на эксплуатацию месяц в месяц… Сколько там на эксплуатацию? 

______________. У нас в середньому по експлуатації 320 мільйонів гривень…
НОВАК С.Р. І на ремонт приблизно тоже так 300…

_______________. У нас, шановні народні депутати, у нас було фактичне фінансування у січні місяці 321 мільйон, фактичне фінансування близько 700 мільйонів у лютому місяці, надходження мільярд, офіційне надходження з (не чути) мільярд 100 у березні, мільярд 200 у квітні і всього-на-всього 101 мільйон буде надходжень у травні (не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Оце розпис Мінфіну, як будуть поступати кошти для них.

Добре. Олександр Сугоняко, будь ласка.

СУГОНЯКО О.Л. Олександр Сугоняко, Сумщина.

Я розумію обмеження можливості бюджету. Але хотілось би знати за яким принципом визначається пріоритети і за яким принципом розподіляються кошти на реконструкцію ремонту доріг по регіонам або по областям. Я дивлюся, моя рідна Сумщина, а це патріотичний край, який тримає 600 кілометрів кордону, до речі, з країною-агресором, в якому немає літаків, водних шляхів, відсутній зв'язок транспортний практично і відсутні дороги. Але я дивлюсь розпорядження Кабміну від 1 лютого, чомусь деякі областя там по 200-250 мільйонів при повазі до всіх, Сумщина 100 мільйонів. За яким принципом розподіляють, і це ж не тільки я бачу, бачать і мої виборці, бачать сумчани і задають питання: "А чому ми, опинившись в транспортному тупіку, тримаючи такі напряження визначені відповідними реаліями, в яких опинилися, чому, так би мовити, фінансуємося по остаточному принципу?". Тобто є якісь критерії визначення пріоритетів і розподілу цих коштів на ремонти доріг?

НОВАК С.Р. Дякую.

За маршрутним принципом, так ми то называем, це є такий алгоритм доріг, на которых є найбільша інтенсивність движения руху, которая есть для экономики страны самое главное,  це соединение, связывание головных міст України з собою, головные коридоры. Например, связание порта Черного моря с Западной Европой.  Це э головные  пріорітети. Но дорожный хаос есть так, что, є ще, як то перекладати на українську… 

ОМЕЛЯН В.В.  Ще нема такого, щоб всім сподобався. 

НОВАК С.Р. Завжди є так, що средств не хватает на все  потреби, на все  ожидания, на все желания людей, громадян и тоже депутатов. На самом деле, то есть дуже  нехороша і така неприємна робота –  решить, какую дорогу нужно делать, а какую нет, на жаль. Если бы у нас был объем финансирования, который мы говорили, то все бы увидели результат этой работы, но не с недели на неделю, але з року на рік було четко  видно результати роботи.

Но, на жаль, средства є или сколько  є, должно разделить справедливые чи…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякуємо. 

Сергій Євтушок, а потім… Будь ласка. Володимир, вибачаюся. Видно вже Сергій. Володимир, будь ласка. Добре, після Сергія. Вибачте. 

ЄВТУШОК С.М. Дякую, пане Володимере. Дякую, пане голово. 

Колеги, друзі, я відразу скажу, напевно, ми всі розуміємо, що в даних реаліях швиденько відмовитися від ямкового поточного ремонту ми не можемо, оскільки немає такого об'єму фінансів, який дасть можливість швидко, оперативно зробити капітальний ремонт по всіх дорогах, де є проблема. У нас їх дуже  багато.

Тому, напевно, потрібен певний перехідний період. Я розумію, що заплановані кошти, і пане міністр і пан Славомір, ми очікували там спочатку року, зараз вже нам говорять про те, що це буде  по півріччю. І не факт, що це так, а можливо це буде в кінці, де ми вже будемо думати про як би завершення цих робіт, оскільки будуть погодні умови, дощі, а потім і морози.

Тому нам потрібно всім разом зрозуміти, що цей рік якось ми маємо вистояти, а вже  з наступного року думати про комплексний  підхід, бо буде працювати Дорожній фонд однозначно. І тут би я хотів пана міністра сфокусувати увагу і вас як керівника "Автодору" на системному підході. Перше. Закупівля техніки. Однозначно це мають бути нормальні трактори, катки, машини і все інше. Друге. Це і робочі місця, і їхня заробітна плата. Ми не можемо дивитися, зараз боляче дивитися на тих  людей, які здійснюють ці роботи, тому що це дуже неприпустимо. 

І маю… Ще в мене локальне питання. Пане Славомір, ми з вами неофіційно спілкувалися, я говорив про те, що є прекрасна практика, ви її теж знаєте, коли додатково до індикативних показників на митниці збираються кошти, і вони направляються на ремонт доріг. Я просив би ваших  представників, які є з вами, помітити більш локальне питання, таку дорогу, як Городище-Рівне-Старокостянтинів, вона в край жахливому стані. Це міжнародна дорога, яка з'єднує Білорусь і Україну, і обсяг фінансів в рівненській митниці вже достатньо великий,  але недостатній до того, щоб ми там провели якісний ремонт. 

Тому просив би розглянути можливість, саме додати, можливо десь по півріччю, якщо ці будуть кошти, якщо ні. Дуже вам дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре, дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Володимир Гусак,  будь ласка. 

Ну, так там, щоб добавити кошти. Ну, прийнято. Зафіксовано. 

ЄВТУШОК С.М. Ще одну хвилину до Володимира Володимировича. Я, коли говорив і запитував у Прем'єр-міністра, я саме про це говорив. Що враховуючи, що  там управлінець цей, керівник митниці  збирає ці кошти, до нього додатково надсилають  перевірку. 

Що робить перевірка, щоб ви знали. Це правдиві речі, я готовий за них підписатися. Говорить про те, що прямо на митниці бізнесмени, які возять товар, розмитнюють, але їм створюють якісь умови певні, перешкоди і кажуть: "Їдьте на Вінницьку митницю, їдьте там на іншу митницю"…

_______________. (Не чути)

ЄВТУШОК С.М. Це не наклеп, це я вам кажу. Їдьте на Волинську митницю. Я не за Вінницю взагалі маю на увазі, маю на увазі, що звідти прибирають цей потік, аби все ж таки були показники в інших областях по митниці. 

Я вас прошу, це не ваше питання, можливо, профільне, але ви зверніться, там хто керує, контролює ДФС, нехай перевірять цих горе перевіряльщиків, які оці всі речі роблять.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло.

Володимире Гусак, будь ласка.

ГУСАК В.Г. Ну, мабуть, як і у всіх у мене два питання. Одне загальне, а друге локальне.

Пане Славомір, питання до вас як до фахівця, как для специалиста по дорожной отрасли.

Ну понятно, что дороги, как все говорят, много лет не ремонтировали, все плохо, денег не хватает и так далее, и то, что отремонтируем, хорошо, дай Бог, чтобы отремонтировали побольше.

Но у меня вопрос вот с точки зрения лучшего мирового опыта и тех технологий, которые у нас применяются. Почему у нас даже те дороги, которые якобы ремонтируют, почему это все после зимы пропадает и почему вот только отремонтировали дорогу, она опять вся в ямах? Это все крадут или, может, мы применяем какие-то технологии 40-50-летней давности и что с этим можно сделать, чтобы по крайней мере с точки зрения организации и технологий качественно ремонтировать, использовать те деньги, которые выделяются сейчас. 

Ну я понимаю, что это вопрос не к вам, но в Киеве просто ужас. Я ездил, дороги ремонтируют, ремонтируют, потом все в ямах, все в ямах, столица Украины и Евровидение, и так далее. В чем тут проблема? 

И чтобы не смешивать вопросы, я после вашего ответа задам свой локальный вопрос.

НОВАК С.Р. Дякую.

Що стосується технологій. В Україні на сьогоднішній день є всі доступні хорошие світові технології, но просто вопрос в том, какие технологии нужно использовать.

Что мы сделали как я пришел? Мы сделали технические рекомендации и технические стандарты ремонту доріг, і в рамках тих технічних стандартів служби, як заказчик, вибирає технологію, которую им нужно использовать на эти дороги. И там есть  рекомендация ……….   і інше, інше. На ямковий ремонт они тоже сделали рекомендации дешевше, ніж інше, швидше і которые можно забыть тему на 2- 3 роки  вперед. Потому что тоже должен открыто сказать щодо ямкового ремонту, он не витримає п'ять років никогда, то так невозможно. Просто ямковий ремонт, дай Бог, на три роки  вперед. 

Але, що стосується качества, якості технологій. Ну, це правда, это вопрос до бывших руководителей отрасли, и  тоже до компании, какие технологии они использовали и как использовали эти технологии.

У нас на сегодняшний день есть, если в следующих вопросах есть вопрос по FIDIC, але, якщо там довго розбирати  эти вопросы. Але я хочу обратить ваше внимание, мы робимо, что возможно, делаем, что возможно, чтобы повысить качество работы. И тоже мы уже начали проверки по ремонтах примененного року до якість. Наше підприємство, которое отвечает за проверки  якості, получило от меня наказ делания проверок по целой стране. Уже есть зауваження на частные компании, которые делали ремонты в минулому роци, и будет в рамках этих гарантий ожидание  ликвидации дефектов просто. Если мы заключили договор с компанией, заплатили публичные гроші, ми очікуємо, що  если будут такие дефекты, нужно просто ликвидировать. Но іншого підходу немає. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре.  Пане Володимир, друге питання. 

 ГУСАК В.Г.  Друге питання. У нас есть украинский город, пан Славомир, у нас есть  украинский город Мариуполь, который сейчас, наверное , является одним из основных форпостов Украины и находится на переднем крае. Было в этом городе у нас заседание Комитета Верховной Рады Украины по вопросам транспорта, еще раз хотел бы поблагодарить всех коллег. И у нас очень большая проблема с автомобильным сообщение с этим городом. А когда и как будут ремонтироваться или восстанавливаться дороги, которые обеспечивают сообщение Мариуполя с остальной Украиной, а именно дорога Запорожье-Мариуполь и совокупность дорог Запорожье-Васильевка, Васильевка-Токмак и участок трасы Токмак-Бердянск, и Бердянск-Мариуполь.

НОВАК С.Р. Зразу я не готов отвечать на так детальне питання. Я вам, если позволите, я прислів'ям відповім на….. так просто или особисто можемо встретиться и обговорить…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні члени комітету, давайте ми приймемо наступне рішення зараз щодо стосується назви доріг і там кілометражу, підготовимо лист від комітету, кожен член комітету дасть свої зауваження щодо на 17-й рік і ми направимо від комітету, я направлю вже в "Укравтодор", щоб ми зараз не задавали, тому що ми явно вибиваємося з графіку і коли ми кожну дорогу будемо називати…

Ігор Діденко, будь ласка. І переходимо до наступного питання.

ДІДЕНКО І.А. Питання таке. Ви як представник держави робите мобільність, ремонтуючи ямки. Але з другої черги ці кошти повинні також на безпеку. Ми знаємо, що у нас дуже небезпечні дороги, там показували 2 мільярда, мабуть, так, заходів багато, це пішохідні переходи, це швидкість, це взаємодія з поліцією ………, де зажди, наприклад, і розвороти на 180 градусів, потрібно якось запобігати. Чи є якась конкретна програма, де написано, що в 17-му році буде, до моменту, коли ми пишемо зараз стратегію разом з вами, потім план дій, це все буде…

Чи можете якийсь час направити, будь ласка?

(Не чути)

НОВАК С.Р. По-перше, дякую за питання, потому что я знаю, что пан народний депутат, для нього то дуже интересно, але я думаю, що тоже для інших членів транспортного комитета, для людей нашего ……….., то самый серьезный вопрос, если мы будем ремонтировать дороги, на тех дорогах швидкість будет возростать. А если есть швидкість на дорогах большая, люди просто убиваются на тех дорогах. И должна сделать стратегию безпеки, мы уже начали такую работу с …………, по наказу пана министра. Тоже с народными депутатами спілкуємося і говорим об этом. Ну, це самый серьезный вопрос. Це правда, что нам нужно проговорить все вопросы по контролю швидкості и контролю ваговий,  контролю грузовиков на дорогах, по штрафах, штрафы в Украине смешно низкие, на жаль. Я готов разбирать все эти вопросы. В этому году еще мы не готовы, чтобы сделать такую большую программу безпеки, потому что в державном фонде це передбачено 5 відсотків на безпеку. Це буде…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  З наступного року. 

НОВАК С.Р.  Да, з наступного року це будуть серьезные средства, серьезные. В начале будет, як и будет, але после этого может быть серьезные средства на ……….. безпеки на дорогах. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую. 

______________. Така практика есть, я кожного там року пишу міським головами питання, що є пішохідні переходи, потрібно красити їх, люди є, які переходять дорогу.  "Автодор" має пішохідний перехід на своєму балансі. Чи є ці кошти, наприклад, направлені на підсвічення пішоходів, тому що 40 відсотків у нас людей гине пішоходів. 

НОВАК С.Р.  На сьогоднішній день коштів, на жаль, еще нет. Але ми подготовили уже стандарт переходу, биокрасного перехода з светофором и так далее, и так далее. И мы хотим сделать пилотные проекты в этом року. Уже сделали один или два на некоторых участках дорог, показать, как пример для інших еще. И тоже для проектных институтов, потому что дуже проблем отрасли, что проектные институты не смотрят на безпеку на дорогах. Он просто делает проект для заказчика, але без инфраструктуры безпеки. Тоже неправильный подход.
  ГОЛОВУЮЧИЙ. Віталій Корчик, будь ласка. 

КОРЧИК В.А.  У мене до вас дуже коротке запитання. Як ви будете контролювати якість виконаного, в тому числі і ямкового ремонту. 

Чи якось ви перевіряєте, як підходять до цього ваші підопічні? Друге. Чи будете ви підвищувати можливо якісь стандарти і нормативи щодо того,  як ремонтують?

Тому що я не можу не погодитися. Знаєте, скажу по собі. Їхав нещодавно по дорозі, яку неодноразово звертався, аби її відремонтували, знову зробили ямковий ремонт. Попав камінчик, скло тріскає, і я думаю, не тільки у мене. 

Тому хочу сказати, що  дійсно, ну, не завжди задовільно роблять цей ямковий ремонт. І чи  завжди доречно використовувати ті методи, коли  вони просто засипають тими камінцями, воно через три дні все розрушується, а  через місяць знову та сама ямка. 

Тому ви сприймайте… Ну, дійсно, що це дійсно така практика по Україні є. І вона просто, знаєте, це викинуті гроші. Я вам  щиро кажу як є, тому що я сам це бачу. Тому ще раз кажу, сприймайте це нормально. Тому що якби ви перевіряли можливо  більше би якість, як до  того там підходять,  які принципи беруть, тому що, якщо там яма, то її треба  ремонтувати не ямковим ремонтом, якщо велика яма, а якщо десь, ну, треба поправити, то можливо я з вами погоджуюся. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане Віталій, але тут ще друге є питання. А що робити, коли грошей немає, яма є,  і коли "Укравтодор" ще подивився, а там і основи немає? Розумієте. І от попробуй їм що зробити. 

Звісно, основне питання, вони повинні змінити саму технологію ямкового ремонту, щоб не лопатами той асфальт кидали в яму, яка попередньо не фрезою, необрізані краї, вони повинні бути зроблені бітумом. Вони повинні бути попередньо вичищена та яма і розігріта пальником, щоб  газом чи бензином розігріта, і тоді щоб була нормальна адгезія, покласти асфальт і закатати. Один раз зробити добре, і вона буде служити. 

КОРЧИК В.А.  От я абсолютно пане голово згідний з вами, тому що дивіться. Ми бачимо так само і приклад і доброї роботи, тут не потрібно казати, що все погано, треба визнавати і добре. Але часто  ми бачимо і таке, і навіть елементарні приклади, коли роблять от ті кучу ям навирізають, машини їздять і три дні об'їжджають, а потім вони на четвертний день згадали, що треба ремонтувати. То чого вони чекають, коли вони ями  зробили, коли дощ зайде, коли  все… І вже тоді ми самі розуміємо, що той ремонт є неефективним. 

От я просто прошу вас звернути на це увагу, поміняйте підходи, поміняйте стандарти, нормативи і слідкуйте за тим, щодо яких там ділянок які є методи, ну ведуться. Це то просто списуються кошти, чи то дійсно хоча би півроку ця дорога буде в нормальному стані.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Славомір, щоб ми зараз не углублялись, бо ми ще пройдемо там, як буде FIDIC,  да, побажання. Але основне – програма мінімум хоча би. Це коли облдори, облавтодори роблять ремонт от ямковий, щоб обов'язково був знак, що проводяться ремонтні роботи і щоб він залишався на ніч, тому що навіть якщо не хватило часу ці ямки заробити, то водій, який їде особливо в нічний час, він не знає що там зроблено і дуже багато аварій, в дуже багато прикрих випадків стається саме із-за того, що робили-робили, водій їде, дивиться – ямки заробили, а в кінці, як завжди, лишили кілька ям, що вирізали і ловушок отримали. От до чого питання є. Перше, це зміна технології, жорсткий контроль за технологіями, ну і найголовніше – знак, щоб був на нічний час.

Віктор Миколайович, ну ми так, ми на одному питанні залишимося. Давайте ми…

ОСТАПЧУК В.М. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Віктор Миколайович, будь ласка.

ОСТАПЧУК В.М. Я хочу обратиться к Владимиру Владимировичу.

Дорога Чугуев-Изюм-Славянск, значит там посмотрите, там идут все время идут, військові едут, поэтому это перше.

А друга дорога, это Чугуев-Купянск ……, все …… я не побачив його…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Вони розвалені.

ОСТАПЧУК В.М. Совершенно. А там техника идет военная каждый час.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну ми прийняли Закон вже про дороги оборонного значення, це дасть можливість ще і військовим долучатися, щоб приводити їх в належний стан.

Переходимо до другого питання – щодо стану реформування дорожнього господарства.

Основним документом, що визначає напрям реформування дорожнього господарства, є концепція реформування системи державного управління автомобільними дорогами загального користування, прийнята урядом ще в 2008 році.  В 2015 році до концепції було внесено зміни та затверджений новий план її реалізації розпорядженням від Кабінету Міністрів від 31 березня  15-го року № 432.

Питання до… Питання. Чи проведена інвентаризація доріг місцевого  значення у зв'язку з реконструкцією доріг, які змінюють свою категорію? Чи проведені узгоджувальні процедури з головами обласних державних адміністрацій при передачі доріг? І чи оформлено право постійного користування земельними ділянками під автомобільними дорогами місцевого значення? 

Пане Славомір, ви чи Гриненко? 

НОВАК С.Р. Це самий серйозний виклик на цей і на наступний рік, це децентралізація. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.   В першу чергу на цей, тому що він  переходящий.

НОВАК С.Р. Так, це правда. Нужна подготовка, потрібна підготовка. Це важливо, щоб всі, і тоже медіа, журналісти поняли, какая большая это  реформа, какая серьезная реформа це є. Децентралізація доріг, значить, що після 1 січня 120 тисяч кілометрів доріг пойдет на плечи губернаторов. І певна відповідальність за эти дороги також, содержание, за ремонты за все. І це нормально. 

В Польше держава відповідає за 19 тисяч кілометрів доріг з 300 тисяч кілометрів доріг, всіх доріг в стране. В Украине за все 170 тысяч кілометрів  дорог держава відповідає за все  170 тисяч кілометрів доріг. Но никто ………, что может с Киева …………….. что самая серьезная реформа. 

Да, ми підготували вже реформу на  передавание   этих дорог на нашем уровне. Сделали специальные такие материалы, мы это  называем папки для губернаторов с документацией, с паспортами дорог. Ця інформація, которая у нас на сегодняшний день есть по этим дорогах, мы готовы передать так, думаю, что по ………… 100 видсотков уже готовы начать с ними и тренинги, и подготовку для них. Я уже тоже хочу привлекать экспертов с Европы, чтобы с губернаторами, с их людьми проговорили эти вопросы, как видповидать, как содержать дороги местного значения. 
Що стосується питання по реформі ДАК, ……с децентрализациєю, я попрошу пана Федоренко, пана Гриненко… Нет, пана Федоренко сначала, потом пана Гриненко, коротко чтобы сказал, как идет реструктуризация ДАК, это следующее пытання. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Славомір, я конкретно. Значить, карти, інвентаризація доріг…

НОВАК С.Р. Федоренко. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Вже проводите. Зараз Федоренко скаже, на якому етапі, раз. Друге. Чи проведені узгоджувальні процедури з головами обласних державних адміністрацій, чи є вже листи від областей, від обласних обладміністрацій, чи вони готові приймати дороги. Тому що ми прийняли пакет законопроектів. Два законопроекти – це створення спеціального дорожнього фонду, в якому чітко прописано, що фінансування, 35 відсотків, направляється у вигляді субвенції на місця, під управління обласними держадміністраціями. І третій законопроект – це щодо передачі місцевих доріг. 

Чіткої прив'язки при передачі доріг є основна, це що дороги передаються при умові створення спеціального дорожнього фонду, який на сьогоднішній день створений і запрацює з 01.01.18 року. Попри те облдержадміністрації можуть висунути свої вимоги щодо прийняття доріг. Тому що для них також четвертим пункт, що вже пан Гриненко мав би сказати, а що питання з облавтодорами, де вони будуть. Ми їх перейдемо. 

Тому спочатку скажіть по інвентаризації, в якому відсотковому, що з обладміністраціями, хто вже готовий з областей передавати, якщо маєте таку інформацію. 

І щодо оформлення земельних ділянок під дорогами місцевого значення як воно є, бо тому що без цієї документації, ви не передасте дороги, ви, можливо, назви доріг передасте, але має бути повна передача.  Будь ласка.

_______________. Пан Федоренко,  будь ласка.

ФЕДОРЕНКО О.В. Шановний голово, дякую за слово.

Шановні народні депутати, спробую коротко, щоб не водити…

ГОЛОВУЮЧИЙ. З часовими рамками, будь ласка, от що зроблено і доки маєте зробити.

ФЕДОРЕНКО О.В. Бистро кажу щодо інвентаризації. Розроблені покрокові заходи, які говорять про те,  що процес інвентаризації можна розпочати і доречно розпочати не пізніше серпня-вересня  поточного року з метою вчасної передачі,  тобіш,  до 01.01.2018 року здійснити процес передачі доріг після інвентаризації в існуючому стані як прописано в законі. 

Що для цього треба? Для цього треба, просто-на-просто, виконати Постанову 1482 Кабінету Міністрів "Про порядок передачі доріг", не доріг, а майна з державної в комунальну і з комунальної в державну.  Для цього утворюється комісія, яка діє і виносить свої рішення на протязі місяця, чи як  терміну, не більше, не менше для того, щоб 120 тисяч кілометрів доріг за місяць, ми розуміємо, апріорі зробити  і приватизувати не можна, пропонується з серпня-вересня започаткувати цю роботу. Чому, можливо,  не раніше? Тому що  на протязі всього року, на ту, чи іншу дорогу буде йти накопичення тих, чи інших балансових затрат.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну? Так як…

ФЕДОРЕНКО О.В. Через те, ці процеси.

Для того, щоб обласним державним організаціям, яким з  01.01.2018 року надійде субвенція з державного бюджету, профінансувати дороги, які ще в них…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Які не будуть передані на 01.01.2018 року.

ФЕДОРЕНКО О.В. Вони можуть спокійно передати субвенцію службам автомобільних доріг у областях на 2-3 місяці…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло.

ФЕДОРЕНКО О.В. Які спокійно пролонгують договори з існуючими підрядниками, а потім уже обласні державні адміністрації спокійно проведуть тендери на майбутній рік і  майбутній період.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я просто звертаю увагу членів транспортного комітету, особливо депутатам мажоритарникам тому що підніметься питання з осені щодо процедури, коли почнеться масова процедура передачі доріг. То на запитання  від керівників обладміністрацій, чи представників органів місцевого самоврядування треба розуміти, що якщо   не передадуться дороги до 1.01.2018 року, то обласна адміністрація, разом з обласною радою, можуть прийняти рішення щодо передачі коштів, які поступають їм в субвенції, на рівень служби автомобільних доріг обласної, і вона вже тоді обслуговує ці місцеві дороги. Тобто не буде колапсу, бо кілька вже звернень до нас було в комітет, що якщо дороги не пройде процедура передачі, а підуть кошти на місця, чи не призведе це до колапсу щодо виділення фінансування і ремонту місцевих доріг? 

_______________. Дорожнього фонду.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А дорожній фонд 35 відсотків автоматично, в законі прописано, згідно протяжності доріг.

_______________. Я маю на увазі між областями.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, по областях, згідно протяжності, автоматично.

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Згідно протяжності доріг місцевих, згідно протяжності, кілометражу, да. 120 тисяч поділили на кілометраж, скільки на одну область і від того перейшли. Зрештою, це мав би підзаконним актом, цю методику мав би Міністерство інфраструктури дозакінчити.

_______________. Сама методика.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, немає методики. Зараз міністр вернеться, ми спитаємось чи методика вже готова чи ні? Добре, далі, будь ласка.

ФЕДОРЕНКО О.В. Я добавлю буквально до методики. Дійсно, методика розробляється "Укравтодором", вона вже практично на завершальній стадії. Ви правильно сказали, в законі написано до протяжності так воно і буде. І, як сказав пан голова  Славомір Новак, що ми кожному губернатору вже орієнтовний відсоток із 35 відсотків підготували кожному папочку. І ми підготували навіть, не забігаючи наперед, скажу і місця розташування виробничих баз, які він вже буде бачити в подальшому, хто може грати в майбутньому в тендерах на експлуатаційне утримання.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це виробничих баз кого, "Облавтодорів" чи в тому числі приватних компаній?

ФЕДОРЕНКО О.В. Тільки в "Облавтодорі".

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ясно. Ваше бачення сітки виробничих баз асфальтних заводів і експлуатаційних дільниць по областях, так?

ФЕДОРЕНКО О.В. Чому я так кажу? Тому що ми передаємо дороги…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Так. 

ФЕДОРЕНКО О.В.  Розуміємо, що хочуть всі, щоб ми їм передали виробничі бази, але акціонерна компанія – це акціонерна компанія, яка не може ділитися…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ясно.

ФЕДОРЕНКО О.В. Через те, губернатор дивиться сам, а у нього є ринок послуг цих, чи буде "Облавтодор" в лиці "Райавтодора" утримувати і місцеві дороги, і державні дороги, тому що у нас також ресурса  не хватить. Чи можливо він буде впевнений, що підстрахують якісь комунальні, приватні і тому подібне.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ясно, ми м'яко… є питання щодо передачі доріг, чи немає… перейдемо … бо саме одне з важливіших питань – це реформування ПАТ ДАК "Автомобільні дороги". Тому що ми багато чули за минулий рік в 2016 році тут різні презентації ходили і багато було концепцій щодо реформування "Укравтодору". І питання з "Облавтодорами" звучали як і передати в управління обласним держадміністраціям. Наступне питання було, що потрібно зліквідувати… одне з питань звучало, що ДАК потрібно зовсім зліквідувати і нехай приватники проводять на конкурентних умовах ці всі експлуатаційні роботи і є же з ними, що пов'язано з ремонтом і експлуатацією місцевих доріг першочергово. Тому ми… я хочу озвучити коротку справку, а тоді вже перейдемо, надамо слово.

В 2011 році реорганізацію ДАК планували провести шляхом утворення на базі "облавтодорів" акціонерні товариства, які передати облдержадміністраціям для здійснення функцій з управління дорогами місцевого значення – це в 2011 році пропонувалось. 

В 2015 році Міністерство інфраструктури підготовлено, а урядом прийнято постанову від 10.07.2015 за номером 576 "Про ліквідацію компанії та передачу "облавтодорів" до управління "Укравтодору", така була постанова. З  метою реалізації концепції реформування системи державного управління автомобільними дорогами загального користування, затвердження розпорядження КМУ номер 739, передача місцевим державним адміністраціям разом з автомобільними дорогами загального користування місцевого значення виробничих потужностей необхідних для їх утримання.

Постанова номер 576 прийнята без відповідного обґрунтування та аналізу наслідків від її реалізації, що призвело до її фактичного невиконання. Постанову то прийняли, але кінцевий результат ми не бачимо на сьогодні.

Постановою уряду від 07.12.16 року номер 931 ліквідація ДАК була відмінена. В лютому 17-го року Мінінфраструктури та "Укравтодором"погоджено план заходів щодо реформування публічного акціонерного товариства Державна акціонерна компанія "Автомобільні дороги України".

Враховуючи, що план реформування за змістом є декларативним, ми зараз… хочете, то я вам покажу, тому що в плані заходів прописано, що треба визначити куди будуть місця розташування вантажних автомобілів і іже з ними, один з пунктів є. Но це не план заходів, це план заходів, можливо, автоколони, но не реформування ДАКу. 

Не зрозуміло які управлінські рішення і заходи будуть вживатися протягом 17-го – 19-го років, просимо чіткіше і конкретніше розкрити відповіді на такі питання.  

Яку ціль заплановано досягти в результаті реформування ДАКу протягом 17-го – 19-го року? Це дуже важливо саме в питанні облавтодорів і іже з ними, це найголовніше.

Реформування згідно плану передбачає реорганізацію філій облавтодорів в дільниці, ліквідацію облавтодорів та створення на їх базі філій і їх передачі. Який економічний ефект або інший ефект це дасть? От хто в базі перше, я перечислив питання, будь ласка, я думаю…

_______________. Я попрошу пана Гриненко.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Гриненко, будь ласка. Артем Гриненко.

ГРИНЕНКО А.О. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я просто освіжив всім пам'ять як проходило.

ГРИНЕНКО А.О.Дуже була важка робота (не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це що, продажу майна чи що продажу майна чи що ви почали реалізовувати?

ГРИНЕНКО А.О. Продаж майна ми не прекращаємо, поки в нас цього немає…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ясно, зрозуміло. Чіткіше відповідайте, відповідь. Облавтодори де будуть? Де вони будуть? Вони залишаються в ДАКу.

ГРИНЕНКО А.О. Як зараз, вони залишаються в ДАКу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Без передачі в управління обласним адміністраціям?

ГРИНЕНКО А.О. …тому що це неможливо. Чому?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Чому?

ГРИНЕНКО А.О. Тому що ми повинні забезпечити державні ……(не чути)….. державний (не чути)  В 2017 році, коли облдержадміністрації отримають свої………., ми передбачили, що дуже, буде дуже тяжка в них робота. Їм не потрібно забивати собі голову ще й облавтодорами, тому ми їх підтримуємо…(не чути)  …. 2017 року. В них будуть кошти, вони точно так же …(не чути) … оголошувати тендери. І ми прийдемо на їхні тендери разом з усіма іншими бажаючими…

ГОЛОВУЮЧИЙ. На рівних умовах, …… прийдете, так?

ГРИНЕНКО А.О.  На рівних умовах. Тобто якщо ми виграємо у губернатора  тендер, ми будемо ……(не чути)  ……. Якщо ми ……(не чути)  ….. тендера, будь ласка.

_______________. А если не будет?…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це стосується експлуатаційної… експлуатації, утримання експлуатаційного, так?

ГРИНЕНКО А.О.   ………(не чути)  так. Тобто ………(не чути)  … 2018 році ми зможемо забезпечити безпеку на державному рівні та місцевому …….

ГОЛОВУЮЧИЙ. А, тобто ми правильно зрозуміли, що облавтодори в системі ДАКу будуть проводити експлуатаційне утримання першочергово, це загальнодержавних доріг, які залишаються за "Укравтодором", так?

ГРИНЕНКО А.О.    Так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. І будуть мати право участвувати у відкритих тендерах щодо експлуатації місцевих доріг?

ГРИНЕНКО А.О.   Так, все вірно.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, добре. А на сьогоднішній день ми не бачимо по Україні кількості приватних компаній, які можуть, які хочуть брати на себе експлуатацію місцевих доріг. Чи передбачено перехідний період і скільки це буде, щоби облавтодори забезпечували експлуатаційне утримання? Тому що ви, як в нас відіб'ється 1.01.18 року, а це 1 січня, і дуже важливо, це зимова експлуатація саме на дорогах. Як ви, є, передбачено перехідний період, і скільки він буде?

ГРИНЕНКО А.О.   Дивіться, перехідний період у нас передбачено 3 роки. Ми 3 роки плану заходів, ми повинні за  3 роки…(не чути)  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це реформування ДАКа.

ГРИНЕНКО А.О.   (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Тобто три роки ви плануєте, перехідний? 

ГРИНЕНКО А.О.   (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А, хто буде визначати чи потрібно вам три роки, щоб ви були перехідний період, чи потрібно півроку, чи рік? Це обласна адміністрація буде визначати, з вами заключати… Це буде у вигляді заключеного контракту, чи як? 

ГРИНЕНКО А.О.    (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ні. Ні. Хвилиночку. Перехідний період не передбачає відкритого тендеру, тому що при перехідному періоді залишається та система, яка зараз працює. Тобто вона не передбачає не експлуатації не проводяться тендера. Тому ми саме, запитую я, що, якщо на три роки, наприклад, як це буде, що поетапно, чи буде щорічний контракт заключатися з, угода між обладміністрацією і ДАК "Автомобільні дороги"? Що от на цей рік ще бачимо, що ви працювали. Чи там на половину доріг в області ви працюєте, а на половину ми ідемо, обласна адміністрація має право відкрити проведення тендерні процедури. Ну, тобто є у вас вже бачення в цьому напрямку, от саме, Артем? 

ГРИНЕНКО А.О.    (Не чути)

 (Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. Олексій Білий.

БІЛИЙ О.П.  (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Олексій! Нічого не передають.  

БІЛИЙ О.П.   … ви віддали відповідальність в державні обласні адміністрації без техніки, без нічого, да? А все забрали собі. Де ж це логіка …

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ні. Чекайте. Шановні члени комітету! Давайте Славомір Новак. Будь ласка, ваше..., бо ви стратегію ……… Артем Гриненко говорить  вже іменно по самих…

НОВАК С.Р. Деталях. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Деталях. А іменно ваше бачення як керівника "Укравтодору".  

НОВАК С.Р.  По-перше. С стратегической точки зору для нас важно, чтобы ………. решение о ликвидации ДАКа, потому что, на жаль, в Украине на сегодняшний день нет частных компаний которые могут содержать дороги, все дороги державного и местного значения. Це, по-перше. Потому что ………. решение и начало реструктуризации ДАКа. Это, по-перше. 

По-друге. Це нормально, що краще если бы в країні были частные компании, которые могут содержать дороги державного и местного значения. Це нормально. Це содержание дорог в нормальной країні с вольным, свободным рынком, це нормальна послуга которую заказывают в частных компаниях держава, просто. Але, як сказав, на сегодняшний день в Украине еще таких частных компаний не много, но взагалі их нет. Потому что, если мы робимо децентралізацію, частина дорог остаются как державное значение, частина большая - как местного значения. Державного значения имеет свою компанию ДАК которая есть и будет відповідальна за дороги державного значення, за содержание в летне-зимовий і так далі, і так далі. Але, на местном уровне нужно инспировать, шукать. И, чтобы там на местном уровне с первым кроком, так, первые шаги, шаг за шагом, творился частный рынок частных компаний. И после этого 5, 6, 7 лет, так было в Польше, по 10 лет в таком переходном периоде, мы уже пришли просто на нормальные тендеры, где выигрывают только частные компании. Держава на сегодняшний день такие агентство, как наше в Украине, не відповідає просто за очищение, зимове содержание, не имеет машин своих і так далі, і так далі.  Це така модель фінальна,  це мета наша. 

Що стосується децентралізації. Я так думаю, що в рамках тих рекомендацій, тих …….. о которых мы сказали, что мы будемо давати губернаторам. Должно им тоже сказать просто: "Ребята, должно, по-перше, сделать свой департамент, который будет відповідати за содержание дорог, за утримання і так далі, і так далі. Должно подумать и как вы хотите содержать эти дороги". Но хорошо, по половине года, по уроку можете …….. так может поддержать, помог и так далее, будет отвечать тоже за содержание ваших дорог. Але после этого вы получили гроші на это, публичные гроші. Вам тоже нужно подумать чтобы эти гроші остались и в хорошем, потому что мы говорим о технике ДАКа. Но, панове, четко открыто сказати, что это за техника? 40 лет машины и тут просто… Я бы хотел, чтобы тут… И так нам нужно подумать, чтобы на уровне губернаторов, хозяинов области, они будут отвечать за дороги, они будут заключать договоры с частными компаниями, у которых будет лучшая техника и дешевша на самом деле, а нам осталось только ДАК, а после 5, 6, 7 лет, як посмотрим как рынок створився можем решить, или ликвидировать, разделить, децентрализовать, а може приватизировать ДАК и просто…
ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто реформа ДАКу затягнеться на 5-10 років.

НОВАК С.Р.  Может быть и так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Може таке бути.

Ще одна уточнення, щоб було зрозуміло для членів комітету і всіх присутніх. Що при перемовинах з обласними держадміністраціями право на вибір, чи брати послуги облавтодорів, чи проводити відкриті тендерні процедури, це право перелається обласним держадміністраціям і вони будуть визначати що їм робити, чи продовжувати перехідний період і давати ці роботи, дати експлуатаційну, надалі щоб виконували облавтодори, як філії чи структурні підрозділи ДАКу, чи проводити відкриті тендерні процедури і на яку частину місцевих доріг. Ми правильно зрозуміли?

НОВАК С. Р.  Правильно.

(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Пан міністр ще доповнить так, щоб ми вже ….

ОМЕЛЯН В.В. Це, можливо, дуже сподобається пану Славоміру, але моє бачення є наступне, і ми спілкувалися були з міжнародними фінансовими організаціями, які перше радять чітко одну річ, що ДАК повинен бути незалежний фінансово і організаційно, тоді вони готові кредитувати його і робити спільні проекти. Я, особисто, вірю, що, якщо  буде гідне керівництво ПАТ ДАК у Артема Гриненка є всі шанси, але треба старатися кожен божий день. Це може бути дуже ефективна, на першому етапі, державна компанія, яка не лише утримуватиме, але і боротиметься на тендерах за будівництво доріг.

Насправді ми мали таку саму ситуацію з багатьма іншими компаніями, згадайте приклад "Нафтогазу" це трошки інша сфера, але філософія та сама, хронічно збиткова, корумповане підприємство,  яке може ставати успішним і приносити прибутки в державну скарбницю.

У випадку ПАТ ДАКу, якщо ми зараз, дійсно, зможемо закумулювати державний ресурс 700, 500 мільйонів гривень плюс додаткові проекти, сконцентрувати цю техніку на базі ПАТ ДАК, зробити прозору компанію з подальшою, можливо, приватизацією, з подальшою орендою. Ми вирішимо цю модель, але треба очистити, зробити ефективною.

Мені було дуже приємно, що свого часу, що до знайомства з Славоміром, приїхала проста компанія, яка каже, ми хочемо будувати, брати участь в українських підрядах, ми готові, у мене є досвід… я кажу, а хто ви, звідки і скільки ви на ринку? Вони кажуть, ми такі самі "Облавтодор" польський, який був у вас 20 років тому назад, ми пройшли процес очищення, приватизації і зараз вони грають все…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Пане, міністр, а можна коротке запитання? А де ви бачите, з яких коштів ви бачите, щоб в ДАК, звідки ці кошти появляться 500-700 мільйонів в ДАКу? Звідки? 

ОМЕЛЯН В.В. В рамках фінансування "Укравтодору" у нас передбачено 250 мільйонів на закупівлю техніки. Прем'єр-міністром обіцяно виділити додаткових 500 мільйонів гривень на цей рік для того, щоб збільшити обсяги цієї закупівлі. В першу чергу це піде техніка на експлуатацію доріг, утримання в зимовий і, власне, це такий ямково-косметичний ремонт. Але в подальшому, якщо вони будуть конкурувати на тендерах, вигравати і створять… будуть дійсно комерційно успішним підприємством, є всі шанси для збільшення бази…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Чому  я запитую? Бо тому що коли в обласні держадміністрації прийдуть кошти, то чому вони повинні давати кошти, щоби піднімати  збиткові ДАК. Чого вони повинні кошти давати? Вони мають кошти для експлуатаційного утримання і ремонту місцевих доріг.

ОМЕЛЯН В.В. Абсолютно вірно.

ГОЛОВУЮЧИЙ. І вони першочергово будуть визначатись, щоб якісно ці кошти були використані.

ОМЕЛЯН В.В. Закупівля техніки йде напряму з державного бюджету, тобто, це не за рахунок цих 35 відсотків, які будуть…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто, не з місцевих бюджетів.

ОМЕЛЯН В.В. Ні-ні-ні, не з місцевих, це централізоване, з держаного…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Олександр Сугоняко, будь ласка.

СУГОНЯКО О.Л. Володимир Володимирович! Тобто, облавтодори – це фактично філії або цеха потужної державної компанії ДАК "Україна" з якими фактично голови адміністрацій будуть заключати, укладати угоди, бо і інших нема. Але чи будуть впливати голови адміністрацій на призначення цих керівників цих цехів. 

Не будуть?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, не будуть.

ОМЕЛЯН В.В. Якщо можна, я пороз'яснюю просто. Згідно з цією концепцією, яку ми матимемо вже імплементовану з 1 січня 2018 року, в кожній облдержадміністрації буде створений потужний підрозділ, який займатиметься дорогами, які передані їм на баланс. Філософія роботи ДАКу полягає в дуже простій речі, вони повинні конкурувати з ринком, на ринку, з приватними компаніями. Якщо раптом і ми розуміємо, що насправді, це буде предметом не лише минулих років, але це буде ситуація і в 2018, і в 2019 і дай Бог, щоб не в 2020 році, буде ряд областей у яких не буде жодної приватної компанії. Я об'їздивши всю  Україну минулого року бачив таких  5 областей, вони оголошували тендери щиро, через систему ProZorro, ніхто не приходив і вони були змушені мобілізувати всі ресурси і там, щось самі закуповували, щось латали ці старі ЗІЛи, там КрАЗи , ці котки якісь там були, там дві машини з поверхневої обробки і все, ну от вони так робили, іншого вибору не було.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я хочу одне уточнення, пане міністр, не озвучуйте, що потужні підрозділи обладміністрацій, бо це є втрата коштів місцевих бюджетів. Бо тому що завдання в обласних адміністрацій не потужні підрозділи створювати при обласних адміністраціях як департаменти, які будуть і розширювати штат. А завдання обласних адміністрацій найти, створити з оптимальною кількістю працівників структуру, яка зможе провести як замовник, провести певний ряд процедур. При перехідному періоду це заключити договір з облавтодором, при проведенні відкритих тендерних процедур провести відкриті тендерні процедури. Тому що потужність в державних органах призводить до того, що потім більше людей, чим коштів.

_______________. В цьому випадку …(не чути)……. потужність.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, добре. Будь ласка, Віктор Миколайович.

ОСТАПЧУК В.М. Вот здесь говорили, что нема приватних компаний. Так говорит, працює …….. "Труд", частная компания, которая делает качество на весь Харьков, потом есть комунальне підприємство. Вот сидит бывший мер, мой коллега. Он завтра, может, захочет создать свое коммунальное предприятие, которое закупит технику, будет працювати. Вот я там хотел задать тогда вопрос.

У нашей залізниці есть опыт. Мы в свой час купили технику, все, создали "Калину", так. Создали центр "Калина" техники. Потрібно сегодня выехать на такие участки, центр ……… что у вас, мешает сегодня создать на 19 год, на 18? Берите, делайте сейчас, начинайте создавать. Это раньше еще колхозы были, МТС, когда была техника. Приехал, зробив, потом появилась какая-то другая… А вы рассказываете: завтра, послезавтра. Багато сегодня вот тут на местах в связи с децентрализацией. У местных громад есть гроші, так. Дайте им, хто сегодня говорит: "Нема грошей", дайте им сегодня. Они будут вам, дадут деньги в Харьковской, в Полтавской. Вы говорите: "Сегодня немає грошей, нема кому делать". Нема кому робить.

ГОЛОВУЮЧИЙ. І така є проблема.

ОСТАПЧУК В.М. Поэтому, как бы я…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка, міністр, будь ласка.

ОМЕЛЯН В.В. Вельмишановні пани депутати, я повністю погоджуюсь, але ви бачите, що в цій ситуації… У нас же немає, що ми всі склали руки, ремонти не відбуваються, а ми говоримо про завтра. Ми працюємо вже в полі, але в нас є чітка проблема, як ми повинні вирішити, яка десятками років не вирішувалася. Цього центру в "Укравтодорі" не було. Те, що було розграбовано і знищено. Вся техніка морально і фізично застаріла. Я фізично виводив ці всі ЗІЛи в поле, коли чистили ми дороги. Машини не заводилися, були без коліс, без нічого. Це реальна ситуація. 

Тому у нас є два ключові моменти. Щоб відбулася спокійна передача 120 тисячі кілометрів доріг на місця. Щоб ми забезпечили їх перехід декілька зимових періодів поспіль. Бо я розумію, що в умовах гарного розвинутого Харкова, одна річ, створити приватну компанію чи успішне комунальне підприємство. Але зовсім інша ситуація в інших містах невеличких. Те, що ми бачимо на Закарпатті, промовистий був ролик, як гарно ремонтували вони, люди самі скинулися грошима, взяли техніку яку могли і відремонтували дорогу краще ніж "Укравтодор". Але це виключення. Всі інші дороги чекають. Прийдіть, допомагайте. Ми вже робимо те, що про що говоримо. 

______________. (Не чути)

______________. Капіталізації маєте на увазі? 

______________. Так. 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  ДАКу. ДАКу. 

______________.   Я маю на увазі техніка, яка …………..

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ну, то ДАК.

(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Вартість ДАКу. 

______________. 1,3 мільярди. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. 1,3 мільярди. 

А скільки боргів має ДАК? 

______________. 1,8.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А боргів скільки… Який дебіт, кредит на сьогодні ДАКу, можете сказати? От, скільки? Який фінплан у вас затверджений на 17-й рік? Який дебіт-кредит? І скільки боргів? 1,3 мільярди ми почули. 

______________. Це статутна вартість ……..
ГОЛОВУЮЧИЙ.  Це статутна вартість вже переоцінена на…

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Чи на який період… От, 1,3 мільярда це…

______________. Останній статут, редакція останнього статуту 15-го року. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  15-гороку? 

А в статут вводилося майно вже оцінене на 15-й рік? 

______________. Вводилось, вибачте, створення ДАКу розпорядженням 221, 2002 рік, перелік поточних підприємств…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Тобто залишкова вартість, так? 

______________. Ні.  Ми говоримо про балансову вартість. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ну, балансова вартість, 1,3 мільярда. А переоцінка…

______________. Переоцінка не здійснювалась. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  От, суть реформи. Скажіть нам, будь ласка. Ми почули, що ДАК залишається таким як є, ну, по факту, не передається, нє іже з ними, ну, то поясніть, яка суть реформи в тому? 

Тобто він залишився. І основне питання, він залишається в структурі "Укравтодору" чи він стає окремою структурою і працює, як окрема структура? Пане міністр, ви, як стратег, як міністр, ваше бачення, як має бути?

ОМЕЛЯН В.В. Це відповідає логіці міжнародної фінансової організації, зокрема Світового банку, що це має бути повністю автономна окрема структура. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А кому вона має підпорядковуватися? 

ОМЕЛЯН В.В. Тут ми вже можемо бавитися.

_______________. Державі.

ОМЕЛЯН В.В. В будь-якому випадку держава у вигляді Кабінету Міністрів України, який може делегувати функції управління цією компанією Міністерству інфраструктури чи там комусь іншому може не делегувати. Це вже управлінські рішення на рівні Кабінету Міністрів, які приймаються. Але от в них логіка така, я багато в чому з ним згідний, але ми це ще продискутуємо, я думаю, з паном Новаком…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Поки що у вас кінцевого рішення немає?

ОМЕЛЯН В.В. Кінцевого є бачення моє.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане Славомір.

НОВАК С. Р. З моєї точки зору, я був би більше ніж щасливий, якщо б міг передати ДАК іншим інституціям.  Я так думаю, що це серйозний вопрос, потому что …….., министр уже сказал, мы начали разговор с международными финансовыми организациями, в том числе с Світовим банком, чтобы средство большое, дуже потужные средства, предназначенные для частных компаний на содержание дорог, которые были отремонтированы за средство МФО, не был направлен на частные компании, только на ДАК, на реструктуризацию и создание хорошей техники, закупки хорошей техники и улучшение качества работы ДАК, а не использование публичных больших средств на частные компании, в том числе на турецкий …….. Але еще там стратегический вопрос, что сделать на самом деле с ПАТ ДАК?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре, Артем Гриненко, дайте відповідь дебет, кредит і які борги зараз у ДАК? От яка сума боргів?

ГРИНЕНКО А.О. Кредиторська заборгованість на сьогоднішній день, вона складає біля 800 мільйонів гривень.

ГОЛОВУЮЧИЙ. 800 мільйонів. 

ГРИНЕНКО А.О. Перед коридорами. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. А дебіторська яка?

ГРИНЕНКО А.О. 300.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дисбаланс. 

_______________. Але ці наслідки того, вибачте, державного фінансування в цілому галузі. Ми з 400 чоловік… 40 тисяч працівників ДАКу, ми зупинилися на 19 тисяч працівників. Це наслідок того, що хронічно недофінансовувалась галузь і ДАК як основний підрядник по експлуатаційному утримуванні він за рахунок… він своїх власних обігових коштів тут же заробляв з трьома відсотками рентабельності, тут же витрачав…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Заборгованість по зарплатах є на сьогоднішній день?

_______________. Є.

_______________. Дивіться, щодо … що … стосовно оцінки вартості майна – це кошти. На оцінку майна це дуже велике майно…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Є у фінплані кошти закладені в ДАКу  щоб оцінку…

_______________. Коштів на оцінку у нас немає.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Немає? Зрозуміло.

_______________. І ми не закладаємо, тому що нам оцінка сьогодні не потрібна, ми не плануємо нічого планувати, передавати, тому нам не потрібно оцінювати. Тобто це дуже великі кошти, у нас немає. Якщо ми знайдемо, ось є в планах, якщо буде грандові кошти чи щось таке, ми зробимо цю оцінку…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Акти на землю під майном ДАКу оформлені?

_______________. Під майном у нас біля 90 відсотків майно оформлено.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Акти на землю маєте?

_______________. Акти на землю маємо. Тобто у нас дуже велика розгалужена система і дуже багато майна, якщо стосується питання техніки у нас біля 20 тисяч одиниць техніки, біля 19 тисяч співробітників.

Що стосується заборгованості плати по заробітній платі,так у нас вона є, ми її дуже сильно скоротили, десь втричі ми скоротили заробітну плату в порівнянні з  другим кварталом 2016 року. сьогодні у нас біля трьох-п'яти "Облавтодорів" самі критичні, це Запорізький, на першому місці, по заборгованості по заробітній платі. Дніпропетровськ, Черкаси та Дніпро…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Є заборгованість по заробітній платі?

______________. Є заборгованість біля двох місяців. Але зараз ми почали працювати, сезон почався, пішли кошти, ми плануємо закрити заборгованість по заробітній платі.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Значить, добре, пане міністр ви підписували план заходів щодо реформування ПАТ "Державне акціонерне компанія "Автомобільні дороги" пункт 1.2. Проведення аналізу стану майна компанії та її дочірніх підприємств, його обстеження та оцінка, підготовка, рекомендація щодо подальшого використання. Тобто ми розуміємо, керівник ДАКу наголошує, що фінансів немає у фінплані на оцінку, а термін – лютий-квітень 17-го року. Тобто коштів немає, оцінка не проводиться і вона не зовсім потрібна, ну це питання… Не потрібна.

_______________. Це велика робота. Проаналізовано річну фінансову звітність, річну…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Є план… Чекайте. Вам доведений план заходів, який… Я вже не кажу про якість і іже з ними. Який підписаний керівником "Укравтодору" і погоджений міністром Омеляном. Згідно того плану заходу є пункти що ви маєте робити, то вже потрібно, не потрібно, то ми, якщо завершувати по цьому питанню, ми дамо рекомендацію, щоб ви змінили план заходів "Укравтодор" і міністерство, і привели його до більш чітких. Тому що я розумію, що писався там, затверджений він був в лютому 17-го року, а зараз 2 місяці пройшло і вже є друге, представники ДАКу як керівництво, можете звернутися.

_______________. Дозвольте відповісти.

Тобто аналіз, інвентаризація ми зробили в цьому році, ми її завершили в лютому місяці. 

Що стосується оцінки. Нам не потрібно оцінювати усе майно, ми плануємо розподілити майно на три категорії майна, це майно профільне, це майно не профільне і це щось середнє, що може використовуватися профільне, але не використовується. Ось далі ми будемо приймати рішення по цьому майну. Якщо у нас є не профільне майно і ми його не будемо задіювати в виробництві, ми його повинні передати на приватизацію. Щоб його передати, ми його повинні оцінити. Коли ми приймемо рішення, що це майно у нас є не профільне і ми хочемо дочекатися коли облдержадміністрації отримають дороги і скажуть нам що вони хочуть отримати собі з нашого майна, ми не хочемо нічого продавати, приватизувати, щоб потім було що передати. І коли ми отримаємо від них відповіді, вони скажуть: "Нам потрібно ось це, ось це нам не потрібно", ми зможемо для себе прийняти рішення що тоді нам залишити і що продати чи приватизувати. Ось тоді ми будемо робити оцінку.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую за відповідь. І ми зрозуміли з вашої відповіді, що ви таки передбачаєте якусь частину майна передачу обласним держадміністраціям.

(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Те, що  вам непотрібне буде…

_______________. Ми передбачили можливість, можливість, якщо вони захочуть, сьогодні ми написали до них листи до усіх. І ми отримали відповіді, і усі нам відповіли, що, десь 15 губернаторів відповіли, що "нам нічого не потрібно", десь  9 відповіли, що "нам потрібно, але".

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. Дякую.

От дивіться, пане Славомір, я розумів би наступне і мене підтримують, надіюсь, члени комітету, коли б  ДАК в швидкому часі розробив сам план-схему, які площадки по областях залишаються за ним, чітко затвердивши у вас, погодившись з вами, погодившись з міністерством, що     це залишається за ДАК все, на стовідсотково за компанією. Все, що згідно тої, що залишкова є без, крім того плану-схеми, крім цих площадок, вони повинні бути скомпоновані і запропоноване обласним держадміністраціям щодо передачі. Тому що ДАК для себе визначив, що йому, наприклад, в області в одній, чи в другій, чи в третій, наприклад, в середній області непотрібно  там 15 площадок для розміщення асфальтних заводів і непотрібно стільки асфальтних заводів, чи ремонтних майданчиків як було до того, ну зараз і техніка змінюється, і підходи змінюються. Визначив, оптимізував, частина там оптимізації вже по райавтодорах не пройшла, а остальне треба запропонувати обласним адміністраціям, що, будь ласка, ми оце бачимо і за собою залишаємо, а оце, ви, будь ласка, розгляньте. Бо якщо ви цей комплекс не запропонуєте обласним  адміністраціям, ви впретеся в те, що обласні адміністрації будуть казати: чекайте, чекайте, ви хочете нам дороги передати, фінансування, ми розуміємо, прийде, але ви передаєте дороги, але попри те не даєте можливості, щоби ми запрошували приватні компанії, які розміщали свої потужності в областях. Ну, це також  правда.

_______________. Так.

НОВАК С.Р. Я згоден, пане головуючий, я так розумію последняя відповідь пана Гриненко, що они высылали такие письма, отправляли такие письма до областных администраций получили только, сколько ответов там? 

_______________. Десь дев'ять, що хочуть, але за умовою закриття всіх заборгованостей.

_______________.  Там есть …….. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Це теж одне з питань, чи залишаються борги на ДАКу і відповідно основна маса майна залишається за ним, ми так зрозуміли, що у вас така стратегія. А те майно, яке передається воно не буде обтяжене боргами…

НОВАК С.Р. Пане голово, панове члени транспортного комітету серйозне і дуже стратегічне питання. Потому что ми разделим средства державного дорожнього фонду і губернатори получать 35 процентів загальної суми - це супер хорошо, чудово. Але нам останеться 60 процентів загальної суми, але то же і сто процентів боргів. Ніхто не сказав, що ми можемо розділити борги теж "Укравтодору"…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ми сказали, ми були проти того, щоб розділяти…

НОВАК С.Р.  І на самом деле… 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  … "Укравтодор" наробив … будь ласка,  відповідайте…

_______________. … був прийнятий таким чином, що 35 на 65…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  … так, ми чому робили…

_______________. … з тим, що борги залишаються у 65…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  … залишаються в 60…

ОМЕЛЯН В.В.  35 на 60…

НОВАК С.Р. И почему я то сказал, потому что каждый хотел взять чистое майно без боргов, без ничего, каждый было просто, взять деньги и не… Просто. Але на самом деле, то "Укравтодор"……. ремонтировал, как ремонтировал, то другой вопрос, но ремонтировал дороги не только державного значення, а тоже местного значения. Майно, на котором сделали там борги на последних годах по ДАК, то майно тоже которое было использование на содержание дорог местного значения. Но, на самом деле я понимаю, я розумію вопрос пана Голови, мы подготовим такой перелік майна, который нам необходим, который мы хотели бы передать губернаторам. Але на самом деле это серьезный вопрос и стратегический вопрос, и чтобы потім інші там є служби не прийшли і не сказали нам, что потеряли майно, державне майно, а ничего не заробили за это. 

На самом деле это акционерная компания, нормальная рынковая компания и она должна… Что значит передать майно за ничего? Оно тоже может быть и юридический вопрос, и у них может не быть просто юридической возможности отдать за нуль державного майна просто. Если бы там було з боргами, тогда можно подумать, але просто очистить майно и отдать губернатору, ну то с точки зрения губернатора все хорошо, але с точки зрения акционерной компании, ну уже так не хорошо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло, ми зрозуміли з ваших відповідей, що ви підготовите чіткіші плани заходів і ми зустрінемося там в вересні місяці і тоді вже будемо мати конкретику.

Чекайте, зараз у нас є квітень, травень, в липні, давайте ми в липні, тому що до вересня, це запізно буде, справді до вересня запізно буде, тому що…

Пане Ігор, будь ласка.

_______________. Тут все зрозуміло, але нічого не зрозуміло.

Ну ви всі, багато з вас прийшли з бізнесу. От подумайте, ми годину що ми зараз обсуждаємо тут. Є майно ДАК України, ми подивимося, що нормальне лишимо собі, щось там продамо, що залишиться передамо обласним адміністраціям. Їм нащо це майно? Для чого їм? Створити нову структуру, яка буде займатися не ремонтами, а цим, наглядом за дорогами. Куди передавати, які ще… В кожному районі, буде в обласній адміністрації структура, знаю що таке обласна адміністрація, працював там 4 роки, і в кожному районі створюють ще одну структуру паралельно автодору. Для чого це робити і нащо їм це майно? Що вам потрібно – залишили, що не потрібно – на аукціон, оцінили і продали все. Яке майно, якій адміністрації передавати, про що ви говорите цілу годину тут, скажіть мені, будь ласка? Якщо я не правий, скажіть……

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить питання є, пане Ігор. Дивіться, питання саме в тому, ми і виясняємо стратегію.

_______________. ……. адміністрації що передати, трактори, які стоять, які вже не їздять?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Адміністрація не захоче їх брати. Навіщо їм те потрібно?

_______________. А що передати, кусок території? ……… проблем нема, в …….. державна компанія …….

ГОЛОВУЮЧИЙ. Послухайте, що я хотів, можливо, щоб розуміння було? Основне вияснити, що ДАК має чітко визначити, які земельні ділянки були розташовані його підрозділи залишає і ті підрозділи залишає за собою. А ті, що він не використовує, має дати право на аукціон.

_______________. Має передавати адміністрації, щоб ще якісь корупційні складові там робити.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я не бачу тих адміністрацій, які захочуть це взяти, я просто тому і виясняю саму стратегію, бачення, я хотів це почути від ДАК.

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Переходимо до наступних питань.

_______________. (Не чути)…  або якось чіткіше її висловлювати.

 За годину вичерпали.

(Загальна дискусія)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто до липня буде концепція чітка, реформування ДАК.

НОВАК С.Р. Пане голово, концепція реформування ДАК, вона є, ми її реалізуємо. Каждый день ДАК відповідає за реструктуризацию,  за …… филиалов в …….., замість дочерних компаний. Шаг за шагом мы идем по плану заходів,  он может быть хороший, не хороший, можно с ним дискутировать, але он есть. И мы можем договориться, можем в червні або в липні зробити  следующие встречи и поговорить как идет этот план заходів, как реализация идет, как мы с этим майном. Может мы сделаем там юридический анализ и какая есть возможность передача майна, и так далее, и так далее, будем уже ……… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую за відповідь. Ідемо, переходимо до наступного питання. Ми зрозуміли наступне, що виконання плану заходів, які потрібно частк… змінити. Ми отримаємо чітку відповідь в липні місяці на наступне заслуховування "Укравтодору" і ДАКу.

Так, наступне. Запровадження контрактів на експлуатаційне утримання автомобільних доріг тривалого строку дії (5-7 років) на всю мережу автомобільних доріг загального користування, законом України про внесення змін до деяких законів України щодо реформування системи управління автомобільними дорогами загального користування від 17 листопада 16 року, який набирає чинності… Це один з пакетних законопроектів, він тепер має номер 1764, а попередньо коли розглядався, 0954 цей законопроект був. Він набирає чинності з 1.01.18 року. Передбачено запровадження довготривалих контрактів на експлуатаційне утримання доріг строком на 5-7 років. Обов'язок розробити такий типовий договір покладено на Міністерство інфраструктури.

Питання до міністерства: що зроблено в цьому напрямку? Є розроблений вже типовий договір, довгостроковий договір?

ОМЕЛЯН В.В. Дякую, пане голово. 

Наразі ми маємо експеримент, пілотний проект, який був здійснений на ділянці Київ–Чоп в межах Львівської області, так званої ОPRC проект. Ми маємо проведений аналіз "Укравтодором" в 16 році щодо законодавства, які підходять, нам треба імплементувати. У нас є спільно зі Світовим банком напрацьований проект таких контрактів, от. Але є в нас ситуація, що відсутній ринок компаній, які готові між собою конкурувати, які готові надавати якісні недорогі послуги. І відсутні передумови бюджетування на 5-7 років в національному законодавстві. От тому в нас є певна заковика. Не знаю, можливо, пан Славомір ще…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане міністр, я вам хочу одне наголосити, що в законі, який прийнятий, який вступив в дію, і який починає свою роботу, починає діяти з 1.01.18 року, всі норми чітко прописано, що міністерство повинно розробити типовий договір, контракт, його представити, затвердити. І тому запитання, від вашої відповіді я зрозумів, що певні рухи йдуть в цьому напрямку, але ще типового контракту немає.

ОМЕЛЯН В.В. Ще немає.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Тому звертаємо вашу увагу, що він повинен бути зроблений. Далі: по типовому контракту зрозуміло, йдемо далі. 

Четвертий пункт, запровадження умов контрактів Міжнародної федерації інженерів консультантів FIDIC на всю мережу автомобільних доріг загального користування. 3.03.2017 року набула чинності постанова Кабінету Міністрів України від 28.12.2016 року номер 1065 про запровадження незалежного контролю якості в межах технічного нагляду, виконання дорожніх робіт шляхом закупівлі таких  послуг у інженерів-консультантів, які мають відповідні сертифікати  FIDIC. 

Сьогодні технічний нагляд здійснюють працівники служб автомобільних доріг в областях, сертифікат на право здійснення  про технічний нагляд, згідно сертифікату. Також слід зазначити, що постанова 1065 не узгоджується із Законом України 1764, який попередній мав номер 0954 від 17.11.2016 року, який набирає чинності з 1.01.2018 року. Яким передбачено, що контроль якості проводиться лише при будівництві та реконструкції доріг, а не під час ремонту та експлуатації. Вже постанова суперечить нормам закону, пунктам закону.

Постанова має і інші юридичні невизначеності, незрозуміло хто такий інженер-консультант? Не визначені документи, якими підтверджується його статус, компетентність, ким вони видаються, в якому порядку? Всі ці  норми повинні бути прописані в законі.

Поряд із цим, ви пане міністр заявили, що система FIDIC запущена в пілотному режимі, тому питання, де зараз реалізується ці пілотні проекти? Як на практиці буде реалізовуватися незалежний контроль якості і скільки буде коштувати "Укравтодору" цей незалежний контроль якості? 

І ще, яким чином буде вирішувати це питання із власними фахівцями "Укравтодору", які здійснюють технічний нагляд. Вони також будуть, повинні отримати сертифікати FIDIC громадської організації, вона ж громадська організація к світова, тобто…  Будь ласка.

ОМЕЛЯН В.В. Дякую.    

Пане голово, перед тим як передати слово заступнику директора департаменту Заріцькому, який по техніці прокоментує це все, хотів би наголосити, що, дійсно, на початку розробки цієї постанови у нас було бачення з "Укравтодором", що ми відберемо там 5,10,20 доріг, які в експериментальному режимі цього року, відпрацюємо основні моменти системи FIDIC. Необхідність запровадження системи FIDIC, "Кост" і інших речей є спричинено, власне, дуже простими поясненнями. В першу чергу – це низька якість робіт, ми всі бачимо це. 

Друге питання – це корупція зловживання при виконанні контрактів, ми теж це всі бачимо. Тому ми використовуємо максимально всі механізми, які вже відпрацьовані у світі, зокрема, FIDIC непогано себе зарекомендував при будівництві і ми сподіваємось, що він буде успішний в "Укравтодорі". І він буде успішний в "Адміністрації морських портів України", наприклад, "АМПУ" теж оголосила про його запровадження, вони зараз відпрацьовують всі механізми, які пов'язані з цим і робота триває.

І якщо ви не будете заперечувати, я тоді, пану Заріцькому, передав би слово.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але, пане Заріцький, скажіть, Олексій, а хто готував постанову? 

ЗАРІЦЬКИЙ О.А. Постанову  готувало Міністерство інфраструктури і та редакція, яка на сьогоднішній …………….. (Не чути)

 ГОЛОВУЮЧИЙ. В чому компромісність? Що вона встала в клінч з законом, який прийнятий? 

ЗАРІЦЬКИЙ О.А. (Не чути)

 Справа в тому, розпорядженням Кабінету Міністрів в минулому році було доручено Міністерству ……(не чути)……. міжнародних аудиторів…(не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так.

ЗАРІЦЬКИЙ О.А. Постановою, яку розробляло Міністерство інфраструктури… (не чути) ………. цієї постанови полягає в тому, що ми намагаємось ……(не чути)……….  ми беремо логіку, що приватне акціонерне товариство ……(не чути)…. В той же час контроль теж здійснюється за "Укравтодором". …(не чути)…….. вона в тому і полягає, що на сьогодні в державі фактично погано працює ……(не чути)……….   Я в галузі працюю 10 років і бачу вирішення цієї проблеми саме таким чином, коли до цього ланцюга буде додаватись незалежний інженер, який має своїм підписом засвідчувати: ці роботи виконані в такому об'ємі …(не чути)…..  Фактично, якщо правду казати, це 1 відсоток від …(не чути)….., які працюють …(не чути)…, коли ми маємо велику …(не чути)…., яка відповідає як за фінансову як ……(не чути)………, яка своїм підписом засвідчує, що роботи проводяться вчасно, якісно …(не чути)…… Ця постанова зроблена з огляду на те, що ми хочемо мати якусь подібну систему і під час використання бюджетних коштів. Я розумію, що тут є певні нюанси, пов'язані з Законом про ……(не чути)……., пов'язані з загальною Постановою про …(не чути)…….. Але, коли ……(не чути)…….., сама назва "інженер-консультант" …(не чути)…… вона була взята один в один з Розпорядження Кабінету Міністрів №176. 

Тому, я розумію, що на сьогоднішній день у "Укравтодора" є зауваження до цієї постанови. Ми її вчора …(не чути)…… Розуміємо, що треба її удосконалити для того, щоб вона запрацювала. Якщо ви звернете увагу, то ми фактично пропонуємо деякий перехідний період, тому що …..(не чути)…..
Ми можемо цю систему у 2017 році відпрацювати, визначити де у нас є проблеми ………, це не так довго і складно зробити. На 2018 рік мати вже працюючу систему.

Я хочу на останок одне …….., що в принципі всіх питань по якості ця постанова не вирішує, тому що половина зауважень …….(не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане Ігор, будь ласка.

_______________. Дивіться, тут за якісь постанови, нам ніякі постанови не допоможуть. До нас на ринок заходять відомі світові компанії, конкретно корейська, які приходили до попереднього керівництва, чомусь їх не допускають на наш ринок, які можуть проводити якісний технагляд, як тут сказав колега, що погано проводиться технагляд. Але для цього треба світові компанії допустити, які мають ім'я в світі, які вигравали тендер. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка, міністр.

_______________. (Не чути)

_______________. Я немножко прокомментирую.

ОМЕЛЯН В.В. Я коротко прокоментую ситуацію. По тому, що відомі світові компанії будуть якісно працювати, на жаль, не завжди це спрацьовує теорія. 

_______________. У нас є відомі українські компанії.

ОМЕЛЯН В.В. Так ні, я не в цьому сенсі. Безумовно, що вони кращі, але теж є питання. У нас є досвід по полтавській дорозі компанія " Todini", відома на той час італійська компанія, яка прозоро виграла тендер, зірвала все, кинула, і ми зараз змушені були розірвати з ними контракт. Це теж трапляється.

По системах контролю має бути незалежний контроль якості, бо завжди є можливість змови чи будь-чого іншого. По корейським компаніям і по всіх інших, ми з усіма проводимо переговори, закликаємо їх до одного, оскільки всі тендери відбуваються у системі "Prozorro", а як ви знаєте, що іноземні компанії в системі "Prozorro", на жаль, не можуть брати участь, так прописано на цьому етапі системи, вони повинні відкривати свої представництва в Україні, отримувати українську юридичну реєстрацію і тоді подаватися. Деякі з них це зробили, от компанія номер один в Ізраїлі "Шапір" зробила, зараз пробувала подаватися на житомирську, буде подаватися по інших об'єктах. Я сподіваюся, що це буде з низкою азербайджанських, турецьких компаній, з усіма ми говоримо відкрито. 

По корейцям ми поки що на цьому етапі взяли тільки їхній досвід, власне, по імплементації системи "Кост". Ми зараз робили презентацію два тижні тому в міністерстві, де показували, власне, те, що працює у них по контролю якості, це починаючи від аналізу фінансової документації і матеріалів, завершуючи щоденним відеонаглядом з усіма видами робіт, тобто в режимі он-лайн можете бачити виїхала дійсно техніка на дорогу чи не виїхала, що вони роблять, якщо вам цікаво або ви моніторите це в режимі он-лайн. Тому ми всі компанії вітаємо і жодних обмежень нікому……..

ГОЛОВУЮЧИЙ. Почули.

Питання, пане Новак, скажіть, будь ласка, а як ви, от на скільки "Укравтодору" зараз важливо, щоб був незалежний контроль і як оця постанова, ваше бачення як керівника "Укравтодору", чи не зупинить вона робіт в 17-му році? Тому що в ній не прописано визначення чітких там, пілотних кілька проектів, вона просто прописана, що запровадження інженера-консультанта, не визначені параметри, не поузгоджена сама… Система FIDIC, це не тільки інженер-консультант, це ціла система, яка працює не успішно, але ця постанова, на скільки вона якісна?

НОВАК С. Р. Дякую, пане голово.

Я хочу так на початку сказать, що я дуже підтримую идею впровадження незалежного консультанта, незалежного ….  на наших площах в Украине. Потому что есть проблемы с якістю, все знают, что есть, але тоже потрібно открыто, четко сказать, что во всех странах в мире завжди есть проблемы с качеством работы, потому что есть разница, завжди есть разница в интересах между заказчиками и подрядчиками, просто. Но потому продумано такие системы как FIDIC, как независимый консультант, инженер-консультант. Але завжди есть але, незалежний инженер-консультант значит, что он робить там технический на……. на заказчику, але також и на техническую документацию, извините, …….. технический……. на подрядчика, на его работу, але також на проектной документации заказчика. В Украине есть большая проблема с проектами ремонтов и строительство дорог, большая проблема с качеством этой работы и после впровадження FIDIC можете записать за рок, за два роки …… у нас будут большие проблемы с использованием проектов подготовленных через институт НДИ, например, и так далее, так далее.

 Что я хочу сказать? На сегодняшний день та постанова, которая была принята Кабміном она просто есть не реальная для использования на наших контрактах, на наших проектах. Потому что, я уже там не буду разбирать все детали, мы предложили с министром, подготовили, предложили Министерству инфраструктуры пропозиции изменения этой постанови. С…… пилотных проектов на капитальном строительстве в Украине через этот и наступний рік. Потому что на самом деле никто не повинен и не могут ……. от державной институции как "Укравтодор" и служб "Укравтодора", чтобы заключил не законные договоры. 

На сьогоднішній день інженер-консультант і так є в інших країнах світу це третя сторона контракту. Законодавство в Україні не передбачає таких можливостей, в законодавстві України це дві сторони контракту, заказник і підрядчик просто. Нам треба поміняти закон по строительству в Україні. 

Еще один большой вопрос к авторам этой постановы. На следующий раз должны подумать, что незалежний нагляд должен быть впроваджений не только на дорогах, але теж на інших строительных площадках, на залізниці там, где есть большие инвестиции, где есть незалежний нагляд, думаю, что сто лет незалежний нагляд. 

Хорошо, чтобы завершить эту тему, мы сделали все анализы, все пропозиції предложили в Министерстве инфраструктуре, обсуждали эту проблему в Кабмине, нам нужно очень быстро поміняти постанову, чтобы не потерять идею. Потому что идея сама серьезная и хорошая, але чтобы нам позволить использовать эту идею и внедрить в жизнь просто, если так можно сказать.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане міністр, я вам наголошую, добра ідея, яку ще озвучив Пивоварський свого часу, не до кінця правильно зреалізована Міністерством інфраструктури, тому і вийшла в кінцевому результаті постанова, яку зараз, а ви ініціатор цієї постанови, яку зараз треба повністю переробляти. Тобто давайте ідея повинна впроваджуватися якісним документом, ідея добра, європейська, ми прекрасно розуміємо. Але перед тим, як проект постанови подаєте, що стосується доріг, спеціалістів "Укравтодору" закличте та опрацюйте цю постанову. Бо включився Мін'юст, він дивився свою юридичну частину, він не дивився питання, як це буде працювати технічна сторона. Мінрегіон включався зі сторони, тому що в нього є Закон про архітектуру, і робота, і вже працює незалежний технічний нагляд. В кінцевому результаті отримали постанову, сурогат, який не працює, яку треба повністю змінювати, відміняти і змінювати. Ну це і час і сам підхід неправильний. 

ОМЕЛЯН В.В. Якщо ви дозволите, пане голово, коротко прокоментую. 

На момент схвалення ця постанова була погоджена профільними міністерствами і відомствами включаючи "Укравтодор", це було ще до призначення пана Новака, погодження "Укравтодору". 

Ми отримали дійсно, пропозиції і зауваження "Укравтодору". Зараз відпрацюємо. В тій частині, де постанова потребує змін, безумовно, ми їх внесемо. 

Водночас, ми з самого початку наголошували на тому, що в цьому році ми відпрацьовуємо це в тестовому режимі. Ми чітко розуміємо, що це необхідно зробити в "Укравтодорі". Бо ми кожного року маємо одну і ту саму проблему, що дороги начебто здані, колійність іде через півроку, ямковість через 8 місяців. І по гарантії вони усувають, або не усувають, або так латають і ці всі латки потім вилітають через півроку знову. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Щоб завершити те питання… Пане міністр! Добра, ще раз наголошую, добра ідея. Ви передбачали це. Але текст постанови говорить зовсім про інші речі. І там …, пілотки немає, немає, що це буде визначено…  Прийняття цієї постанови ввело в колапс проведення робіт…

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.   Тому що Мінфін, згідно цієї постанови, має повне право призупинити фінансування технагляду "Укравтодору", має повне право. 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Має право. 

А без підписа технагляду, автодорівського, неможна подати підготовлені акти щодо оплати виконаних робіт. От в чому питання. Тому чим швидше потрібно це змінити, цю постанову, тому що зараз тільки вийдуть получать перші 30 відсотків предоплати получать виконавці, і зупиняться. От , наголошую…

______________. …… пропозиції наступного тижня ……

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Переходимо до наступного питання. 

Вибачте, що ми так обговорюємо, тому що у нас одне найважливіше зараз Кременчук. Значить, і коротко по питанню 5-му, щоб ми перейшли до питання по мосту кременчуцькому. По договору між урядом України та урядом Республіки Польща. Він, коли розпочнуться… Тому що виділених 100 мільйонів, з них 68 мільйонів – на дороги. Тому чи розпочато процедуру вже закупівлі послуг у підприємців з місця знаходження в Республіці Польща? Які пріоритетні об'єкти плануються за рахунок вказаного кредиту? Ну, ми попередньо знаємо, просто основне питання: чи розблокована сама процедура використання коштів цього кредиту?

НОВАК С.Р. Процедура идет. 10 квітня есть последняя такая финальная встреча, зустріч наших експертів з польськими експертами в Польщі, в Варшаві. Там есть самый серьезный вопрос, как огласить эти тендеры, потому что еще в Украине то будет новый опыт. То есть в рамках модели проектування и строительства, то есть европейский тоже опыт, але в Україні то буде первый раз такий designing build, в рамках такого проекту будемо реалізувати ці ділянки.

После того, после встречи 10 квітня, так розумію, що в половине года ми подпишем все там технические условия, все договоры с польской стороной. Потому что там есть еще серьезные…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Уточнення: після 10 квітня 17 року, так.

НОВАК С.Р. Квітня, так, 17 року.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Бо 10 квітня є кожного року, тому…

НОВАК С.Р. В Польщі то є сама серйозна дата, але то неважно. Цього року в половині… У нас что важно з точки зрения реализации этих проектов. Вся технічна документація по нашей стороне уже сделана. Мы все, мы от своей стороны готовы, чекаємо только на пояснения со стороною польскою, как рассчитать 60 відсотків до 40 відсотків. Потому в рамках этой угоди есть предписание, что 60 відсотків это польська сторона должна обсуждивать и получить средства из этого, а 40 відсотків можна передать на украинских субподрядчиков. Нужно пояснить просто, как сделать такие договоры и как…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це  польська сторона має дати чітке своє бачення, так?

НОВАК С.Р. Так-так, ми чекаємо на їх пояснення.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але головне, щоб воно було, відповідало українському закону щодо тендерних процедур державних закупівель.

НОВАК С.Р. Абсолютно.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. 

Переходимо… Зрозуміло от, що йде ще процес перемовин з польською стороною.

І ще, на завершення. А є ризик, що  ці кошти можуть бути не використані і повернуті в Польщу, чи знайдеться спільне рішення цього, чи воно близьке вже до вирішення?

НОВАК С.Р. Також і політичних ризиків нет.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло.

Значить основне питання – перспективи будівництва мостового переходу через річку Дніпро в місті Кременчуці Полтавської області.

Слово надається секретарю комітету народному депутату Шаповалову Юрію Анатолійовичу. Будь ласка. Юрій Анатолійович.

ШАПОВАЛОВ Ю.А. 

Шановні колеги! Я розумію, що у нас не так багато часу, але я спробую коротко про головне, тобто, чому ця проблема сьогодні існує.

Перше. Коротко про наш міст, який з'єднує дві частини міста Кременчука, він був побудований в 1949 році на опорах, які були побудовані в 1872 році, щоб це всі розуміли, тобто, нашому мосту, якщо брати за основу, вже десь під 150 років. 

_______________. Він ще не "устал".

ШАПОВАЛОВ Ю.А. Він, до речі, вже зовсім "устал", скажемо  так.

В 1987 році Південною  залізницею був зроблений висновок про необхідність закриття мосту для руху автотранспорту, зважаючи на стан основних несучих конструкцій та неможливість їх реконструкції згідно з вимогами  діючих норм. Тому якщо так простіше казати, міст в любий час можна закривати, бо  він в аварійному стані і в любий момент, не дай Бог може обвалитися.

Що робили для цього кременчужани? З 1991 року це питання піднімалося, робилося ТЕО, потім воно корегувалося, держава виділяла кошти на це, якщо переводити за ці  роки, то десь в еквіваленті більше 4 мільйонів доларів було використано на ТЕО. Його корегували, потім останній час це був 2012 рік були виділені кошти, але вони не були використані з причин потім я поясню чому, і на сьогоднішній день ми маємо існуючий міст, який в любий час може бути закритий. І, тобто, буде паралізовано життя промислового міста, промислового центру Полтавщини, а для України це чотири відсотка ВВП держави. 

Чому сьогодні виникло це питання? Кілька місяців назад на сайті "Укравтодору" з'явилася стаття, де було порушено питання з приводу того, що між "Укравтодором" і китайською компанією був заключений меморандум, підписаний меморандум про будівництво мостового переходу в районі Кременчука, точніше казати під Горішніми Плавнями. І це звісно дуже збудило всіх кременчужан, до речі, я можу показати оце, я обклався тут документами, це більше 24 тисяч підписів кременчужан, звернення до Прем'єр-міністра України, до речі, до вас, пане голово, з приводу цього актуального питання…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А скільки у Кременчуці проживає мешканців?

ШАПОВАЛОВ Ю.А. 250 тисяч. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Тобто більше 10 відсотків…

ШАПОВАЛОВ Ю.А. Більше десяти відсотків…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Я кажу, підписів тут лежить.

ШАПОВАЛОВ Ю.А. Дуже багато підписів, я кажу, дуже актуальне для нас питання і звісно для мене виникло до мене теж особисто звертались багато громадян, щоб ми підняли це питання чому саме з'явився інший міст і що це за міст. А це міст, який не вирішує абсолютно питання Кременчука, він частково, я хочу звернути увагу, тільки частково вирішує проблему транзитного транспорту і зовсім не вирішує проблему кременчужан.

Тут присутній мер міста Кременчука, тому я, щоб не забирати багато часу… Да, якщо можна, да.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ви завершили, пане Юрій, так?  

ШАПОВАЛОВ Ю.А. Я потім ще пару слів скажу, але …

ГОЛОВУЮЧИЙ. Слово надається міському голові міста Кременчука Малецькому Віталію Олексійовичу. Тільки, будь ласка, включіть, пане Олександр, включіть мікрофон.

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Добрий день, шановні депутати, шановний пане голово, шановний пане міністр.

Дійсно ми сьогодні прийшли до того, що треба цю проблему винести на комітет Верховної Ради, тому що та політика, яку проводить керівництво служби автомобільних доріг України в Полтавській області, вона, по-перше, не сприяє вирішенню цієї проблеми, а по-друге, не ґрунтується на тому багаторічному досвіді, який мається у вирішенні цього питання провідними установами науковими, в тому числі України і тими напрацюваннями, в які були вкладені величезні бюджетні кошти, про які сказав щойно народний депутат України.

Я хочу сказати кілька слів про те, як це відбувається. 

Наші колеги служби автомобільних доріг їздять на чисте поле поблизу Кременчука, де, на їх думку, треба будувати міст. Дійсно там найвужче гирло річки Дніпро, тому що там 600 метрів треба закрити мостовим переходом, а в Кременчуці десь на 150-200 метрів більше. 

Але кілька речей вони не беруть до уваги. До того місця треба побудувати ще кілометрів 70 доріг з одного і іншого берегу Дніпра. До того місця треба підтягти всю інфраструктуру, якої там фактично немає, в місті Кременчуці все це є. От якщо подивитися на карту, якщо можна, дайте, будь ласка, карту ту, яку підготували фахівці стосовно побудови мосту в Кременчуці, про що говорив народний депутат України. є дорога М-22, от фактично Полтава-Олександрія, вона проходить через Кременчук повністю і іде далі на Полтаву. Цю дорогу "Укравтодор" в межах міста Кременчука не утримує, тобто ми її чистимо від снігу, ми латаємо ями ямковим ремонтом інколи, ми робимо…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тому що це комунальна дорога в місті.

МАЛЕЦЬКИЙ В.О.  Як вам сказати, це не комунальна дорога, це загальнодержавна дорога, яка в тому числі проходить через…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Який статус має вона те, що в місті Кременчук?

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Вона збігається з нашими вулицями, ми не можемо її не ремонтувати. 

_______________. Її передавали на баланс "Укравтодору", але там були питання. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Вони не взяли.

_______________. Рішення дуже таке.

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Тобто ми взяли на себе відповідальність за цю дорогу. Але є ще й міст, який не на балансі "Укравтодору", який на балансі взагалі "Укрзалізниці". І верхня частина його добудована у 1949 році була розрахована не на той тоннаж, який зараз пропускає цей міст і не на такий транспортний потік. Ми цей міст ремонтуємо систематично, тому що крім нас ніхто його не ремонтує. "Укрзалізниця" говорить кілька речей, він нам не потрібен у верхній частині, ми його готові закрити, але ми не готової. Тому що іде пасажирський транспорт, містяни їздять і, звичайно, транзитний транспорт. 

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Віктор, я вас попрошу.

_______________. Я просто кажу, що … не ремонтували, мы его все время с бывшим мэром …..

ГОЛОВУЮЧИЙ. Віктор Миколайович, я вас прошу, давайте три хвилини мерові, а потім…

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Я вам дякую. Я можу показати документи, що ми там по 200 тисяч, всі розуміють чому, виділяємо періодично на ремонт цього моста. Ми купили спеціально у свого виробника рециклер, щоб взимку його ремонтувати, тому що ями там з'являються систематично. Ми закуповуємо інколи фарби і передаємо "Укрзалізниці" для того, щоб відбійники пофарбувати.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане мер, можна одне запитання? Ви стали мером у 2015 році, в кінці 2015 року?

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Фактично на виборах 2015 року.

ГОЛОВУЮЧИЙ. До того ви не були мером Кременчука? Тому за ваш період мерства, це кінець 2015-го і весь 2016 рік місто змушене давати, виділяти кошти для утримання моста, який є на балансі залізниці.

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто за попередні роки ви не можете сказати?

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Я можу сказати, бо я працював заступником, ми завжди робили рішення виконкому і ними  виділяли кошти для того, щоб зробити ямковий ремонт. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. І попередні?

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Звичайно. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. На верхній частині, де проходить автомобільна дорога, зрозуміло. 

МАЛЕЦЬКИЙ В.О.  Автомобільна дорога.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це не стосується залізничного?

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Ні, не стосується. Там вони молодці, там вони працюють, тобто там зауважень немає. По плану, цей міст має пройти фактично по існуючим дорогам, розширення чотири полоси, далі доходимо до мосту, на 600 метрів нижче існуючого мосту будується три полоси в одному напрямку і три полоси в іншому.

Далі виходить на так звану східну дамбу, вулиця лейтенанта Дніпрова, існуюча дорога, фактично та сама "Полтава-Олександрія" і далі дорога пішла, пішла, пішла. Єдине, що треба обійти, в перспективі, Каменні Потоки село, але це можна зробити уже потім після того як буде збудований міст. Тобто там є в ТЕО обґрунтування чому це треба на кілька пускових черг розбити і що треба робити в першу чергу. 

В цінах порівняльних 2012-13 року потрібно було близько 8 мільярдів гривень, тобто мільярд доларів при тому курсі, який існував, для того, щоб завершити повністю, весь цей проект зробити. Міст, ну, дещо більше ніж половина цієї суми. 

Зараз ми говоримо про те, що автодор хоче зробити дещо інакше. 

Ще тут є одна дорога про яку забувають. Це дорога Бориспіль-Дніпро-Запоріжжя, Н-08, яка іде теж по місту, так історично склалося, вулиця Київська заходе сюди і теж проходить через міст і далі пішла на Дніпропетровськ, можна їхати також цією об'їзною, можна ще по іншій вулиці міста їхати і теж виїхати на Дніпропетровськ. Тобто друга загальнодержавна, фактично, дорога. 

В чому зараз пропозиція наших фахівців із "Облавтодору". 

Будь ласка, якщо можна слайд їхній.  

______________. На цьому нема …………

МАЛЕЦЬКИЙ В.О.  Ну, наступний. Там далі є у вас презентація. 

Ну, от…  Коротко, да. Якщо ще…   

У вас у видачах є ця пропозиція. 

Тобто, якщо можна повернутись тоді. 

Вони пропонують зробити це ось тут, острів є, і отут є ділянка, де дійсно 600 метрів ширина Дніпра. Вони пропонують спуститися з Полтави через оці всі заплави, через все, все, все. Дійти сюди. Збудувати міст через дачі, через городи людські фактично, через село. І потім з'єднати це все. Через кар'єри. Тут великий кар'єр є. З'єднати і повністю обійти Кременчук. З іншого боку якби, якщо дивитись, це логічно, так, пустити транзитний транспорт він об'їде місто. Але, що робити з транспортом, який іде з київського напрямку? Як він об'їде? Він теж буде так обходити? Не факт. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре. Якщо зробиться новий міст то що київський напрямок має вернутися…

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Ні. Він так же само буде рухатись по тим напрямкам які є. У нас вулиця Київська дозволяє пропускати цей транспорт. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ні. Хвилиночку. ……. "Укравтодору", якщо там міст то змушений ……

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. То київський транспорт треба бути зробити отак об'їзну довкола Кременчуцького району. Де-факто, перейти кілька річок, кілька переїздів, збудувати шляхопроводи  і знову повернутися на Полтава–Олександрія, перетнути її і спуститися сюди вниз.

_______________. Залізнична частина є в Горішніх Плавнях?

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Немає. Тобто не говориться про залізничну частину. В якості компенсатора кременчужанам говорять, що: "Ми вам зробимо легке метро". Ну, ми поки що не знаємо, що це таке, тому що жоден проект не показується. Але пропонують, що якщо легке метро, воно або тут буде, або під цим постом, то воно допоможе вирішити транспортну проблему міста.

_______________. Ні, так почекайте. А якщо той мост завалиться, то… Там в чому проблема: з опорами проблема чи опори ще стоять.

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Опори 1871-72 року.

_______________. Зрозуміло, вони щас…

МАЛЕЦЬКИЙ В.О.  Вони стоять на гранітному щиткі. Тут виходить Український кристалічний щит, і вони дійшли до гранітів. Тобто вони вистоять ще і нас переживуть сто відсотків, але верхня частина.

_______________. …тобто залізнична частина мала бути там, залізничній частині немає загрози, так?

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Я думаю, що є. Тому що, якщо йде залізничний состав по мосту, то навіть планові деформації, вони значно…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, це спеціалісти мають сказати нам.

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Да, це можна поїхати, подивитися. Залізнична частина навантажена дуже сильно…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так ваші спеціалісти облавтодору що пропонують, новий міст збоку зробити чи що?

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Ні, вони пропонують збудувати міст тут, залізниця залишається, той міст треба якось ремонтувати – якось, не зрозуміло, як, і по ньому пускати наш міський транспорт…

ГОЛОВУЮЧИЙ. А ваша пропозиція яка?

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Наша пропозиція полягає в наступному: повернутися до того проекту, який розроблений фахівцями був державних інститутів, кількох державних інститутів…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, так.

МАЛЕЦЬКИЙ В.О.  …під який було фактично п'ятнадцять років підготовлено територію. Тобто місто розвивалося таким чином, щоб оцю перспективну зону забудови мосту не чіпати. Тобто там земля не виділялася ні під що: там не будувалися будинки, там не будувалися ніякі споруди. Ми знали, що міст має пройти тут. Тобто до 2013 року ця робота системно велася. І зараз рада не виділяє цю землю людям.

Повернутися до цього проекту, зважаючи на те, що в нього були вкладені великі кошти, можливо, відкорегувати техніко-економічне обґрунтування його побудови і перейти до стадії проекту. Єдине питання в тому, що коштів немає. Ну, ми сьогодні почули дуже гарну практику міста Запоріжжя. 250 мільйонів бюджету державного виділено на те, щоб продовжити роботи. І наскільки я знаю, місто Запоріжжя 20 своїх виділило, ще 50 зарезервувало. Тобто місто наше готове співфінансувати ці роботи, але в розумних межах. Тому що зараз перевиконання за 3 місяці 18 мільйонів, ми можемо там 10, 5, 15, 20 мільйонів в рік виділяти на це, співфінансувати, тому що маємо теж цей міст в користування. 

Але ідея створити мостовий перехід в чистому полі, побудувати ще до нього 70 кілометрів доріг і обійти величезне місто, дуже складна для розуміння. Тим паче, що у нас є промисловість про яку  говорили, чотири відсотки ВВП…

_______________. … велике місто, в Києві б зраділи б такому, аплодували…

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Я поясню чому. У нас промислове місто, єдиний працюючий нафтопереробний завод в місті Кременчуці, весь відпуск палива, готової продукції йде автомобільним транспортом. І всі оці бензовози, вони дещо важчі ніж в 1949 році були, вони йдуть через цей міст, тут розташований вагонобудівний завод, великі перспективи розвитку і сподіваємося, що і комітет його підтримає, і Міністерство інфраструктури. Теж досить великі поставки йдуть на цей завод, і з цього заводу, міст виключити не можна. Тобто, якщо навіть буде об'їзна, то все, що йде на вагоний буде йти сюди, якщо буде об'їзна, то все-одно все буде йти в місто. Ніяк не позбудеться, тобто транспортний вузол … (Шум у залі)

_______________. … выпускают вагоны, они пойдут через залізницю, по мосту какому они пойдут?

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ні, запчастини…

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. До вагонів питань немає, от у нас вчора була сесія міської ради, була дуже радикальна пропозиція наших депутатів. Вони пропонують, давайте так, якщо пан Трояновський вирішив будувати міст там і у нас є відповідь від шановного керівництва "Укравтодору" про те, що "Укравтодор"…

_______________. Хто такий пан Трояновський?

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Це керівник служби автомобільних доріг в Полтавській області, який з квадрокоптером там наміряв, що там краще буде. Так у нас в "Фейсбуці" прочитали…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ясно.

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Говорять про те, що ми готові вже зараз пустити транзитний транспорт повз наш міст, окей, ми будемо пропускати машини з нашою реєстрацією, наші автобуси, все і наші машини, які йдуть на наші підприємства. І хай "Автодор" вирішує це питання вже самостійно, це кардинальне таке рішення, я намагаюсь його певним чином все-таки внормувати, і ми вчора… 

_______________. Це вже виглядає як сепаратизм…

МАЛЕЦЬКИЙ В.О. Ми вчора прийняли таке звернення, але все-одно я думаю, що треба конструктивно вирішувати дане питання. Є шляхи, є можливості, і, головне, є оті величезні напрацювання, які треба використати під час подальшої роботи над …

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре, дякую. дякуємо. До мера питання?

(Загальна дискусія)

 _______________. Це дуже сильно порушує законодавство України.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Чекайте, пане Володимир.

КОЗИР Б.Ю. У меня вопрос к меру, скажите пожалуйста, а вот деньги, которые это миллиард долларов, он же так примерно и будет стоять мост? Вы примерно понимаете где их вообще взять? Потому что то, что вы говорите, что вы сэкономили там пять миллионов, десять миллионов гривен, но это же не те деньги, на самом деле.

МАЛЕЦЬКИЙ В.О.  Мы понимаем. Мы абсолютно это понимаем.

КОЗИР Б.Ю. Потому что, смотрите, я столкнулся в Николаеве, в Николаеве столько проблем, в Николаеве тоже нужен мост и тоже были выделены японские деньги, потом они правда ушли на Борисполь, в общем одним словом денег нет. Я не знаю, где вы будете их брать, подскажите?

_______________. Денег действительно нет и мы как бы понимаем прекрасно о том, что найти такую сумму сегодня невозможно, здесь вопрос в другом. Здесь сегодня вопрос в том, что больше 25 лет Кременчуг занимается проблематикой строительства нового моста. То есть были потрачены определенные деньги, разработаны ТЕО, оптимальные варианты и так далее, и сегодня неожиданно возникает абсолютно, извините, абсурдный проект, на который тоже, поверьте, денег нет. Возникает некая китайская компания, с которой заключается меморандум, при чем нужно понимать, что этот меморандум может действовать только под гарантии Кабмина. Вчера у нас была встреча с Премьер-министром, которому я задал вопрос, он сказал, слушайте, на никакие сомнительные проекты никто гарантии давать не будет. Но если сегодня объединить усилия и реально понимать, что вот действующий проект, на который сделано ТЕО, имеет перспективу. Да, мы же не говорим, что завтра дайте нам миллиард долларов, мы построим, мы сегодня прекрасно понимаем, нет этих денег. Давайте не будем распыляться на всякие, как бы правильно назвать этот проект…

ГОЛОВУЮЧИЙ. На квадрокоптеры.

_______________. Да, понимаете, я не буду здесь еще говорить о поднаготной,  вообще откуда возникла идея этого моста. То есть мы говорим о том, что сегодня давайте лучше совместными усилиями, да, вот есть ТЕО, я их готов передать, и господину Новаку, пожалуйста, и министру передам, и вам …….. обязательно. Давайте лучше совместными усилиями отбросим не состоявшуюся идею строительства некого нового моста, а лучше совместными усилиями. Если это китайцы, давайте передадим им вот это ТЕО, пусть они его изучат, посмотрят и, может быть, тогда совместно и я, как народный депутат, и вы, может быть, его подкорректируют это ТЕО, мы совместно уже когда-то в какое-то время, понимая условия какие сегодня, получим гарантии Кабмина, они смогут  достать китайские деньги и построить новый мост в Кременчуге – вот к этому вся…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Може ми пана Новака послухаємо?

МАЛЕЦЬКИЙ В.О.  Можно, я добавлю, чтобы снять вопрос, вот та сумма, которая там озвучена – это в ценах 2013 года. Основания для  расчета могут появиться только тогда, когда будет сделана смета, сделан проект, сделана рабочая документация потому что цифра ориентировочная ТЕО подготовлена была специалистами института одного и Института "Дніпромісто", Союз "Шляхбудпроект" и ДИ "Дніпромісто", которое согласовывало вот все то, что остается за пределами дороги и пределами перспективной зоны застройки, поэтому, здесь может быть проект очень долгосрочный. Но не нужно зарывать вот те 13 миллионов, которые были уже выделены, просто в землю,  нужно вернуться к этому проекту, собрать специалистов, обсудить, проанализировать и, возможно, китайцы, когда они узнают о том проекте, который есть, они согласятся на него, подкорректировав. Это мост, который очень похож на Южный мост в Киеве – это вантовый мост с двумя пилонами, то есть, это работающая конструкция, которая уже показала свою жизнеспособность в Украине.

Сейчас говорят вот коллеги, которые здесь занимаются этим проектом, они говорят: мы построим мост, не заходя в воду. Пожалуйста, то же самое  практически можно сделать в Кременчуге, разница в 100-150 метров.

_______________. А можно вам несколько вопросов задать.

_______________. Да, пожалуйста.

_______________. Я прошу прощения, разрешите. Вы, конечно, тут, когда описывали, делали движения очень размашистые, очень такие хорошие для политической трибуны, но смотрите.

Первое. Если говорить об вот этом мосту, который вам показался неожиданным и оценить количество подъездных дорог, тут даже визуально видно, что суммарное количество, особенно с вот этими новыми постройками, здесь не будет больше. Ну вот даже визуально гляньте длину красной вот этой полосы…

_______________. Да, 30 километров - по нашему проекту.

_______________. И сравните вот даже ее здесь, здесь она, точно, длиннее не будет. Первый вопрос, я имею в виду, кроме того факта, что уже деньги  вложены в предыдущий проект.

_______________. Но нет объездной, это только одна часть, нет объездной, потому что у нас документации, к сожалению, "Автодоровской" нет. Есть еще огромная объездная вокруг города, Северная объездная, которая протяженностью более  40 километров.

_______________. Дальше, смотрите, Бориспольская трасса, точно так же, вот она у вас заходит и вот она достаточно легко сопрягается с этими…

_______________. Это улица Киевская, девятиэтажная застройка, здесь Московская, путепровод над железной дорогой, то есть здесь она легко вряд ли зайдет.

_______________. Тем более направление не слишком загруженное.

_______________. Ну 10 тысяч машин проходит за сутки по мосту, коэффициент 2,6. То есть приглашение от пропускной способности, которая была запроектирована.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Олександр Сугоняко, будь ласка.

СУГОНЯКО О.Л. Я, користуючись нагодою присутності міністра… В минулому році було виїзне засідання комітету на Сумщині, було прийнято рішення будівництва дороги, відновлення дороги Суми-Лохвиця-Пирятин-Київ і Кабміном було виділено в минулому році 109 мільйонів на будівництво цієї дороги, але, на жаль, дороги немає. Я зробив відповідний запит стосовно кадрових висновків і я бачу, що "Полтавський облавтодор", так би мовити, живе в якихось своїх фантазіях. Тому користуючись нагодою хотів би, щоб все ж таки кадрові висновки були зроблені, бо дорогу так і не побудували, хоч гроші були виділені, ну от це буквально їхав декілька днів тому і дороги нема.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Не зуміли освоїти.

_______________. Колеги, а які (не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я прошу до слова пана Славоміра Новака, щоб коротко. Коротко скажіть і ми переходимо. І Віктор Миколайович Остапчук.

НОВАК С.Р. Пане голово, панове депутати! Мы уже обсуждали эту проблему с паном народным депутатом, розумію, что такое заседание транспортного комитета, сам я був депутатом і знаю таке саме серйозне, вопросы нужно тоже обговариваться на заседание транспортного комитета хорошо.

У меня позиция следующая. Я підтримую каждое предложение, которое будет хорошее для громадян, для людей, которые живут в городу. Это просто, нужно сделать или там построить новый ремонт, или построить новый мост, или сделать ремонт старого моста, потому что для Кременчуга это самая серьезная и головна річ. Я розумію, понимаю, если будет средства, будут гроши, будемо ремонтировать этот мост. Если будет такая возможность будем строить новый мост, но, по-перше, такая просьба, чтобы не подносить здесь… проблему кадровых отношений. Я так розумію после выступления пана мера, что там самое проблемное не мост или… если его нет, только просто начальник службы…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Это эмоции, уберем.

НОВАК С.Р.  Розумію, розумію, але для меня это не эмоции…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Головне стратегія, головне міст, а не ….

НОВАК С.Р. Если у нас есть цель построения и отремонтирование этого моста, чтобы сделать хорошо для людей в Кременчуге, давайте будем разбирать проблемы, а не кадровые решения. Это, по-перше.

По-друге, мы запросили китайцев… в Китае разные строительные компания есть и хорошие, и не хорошие, але до Украины пришла дуже серьезная, поважная большая компания "Сербиси". Це одна из самых больших в мире строительных компаний, но мы так думали, что им с паном министром, что можно им предложить как пропозицию строительства в Украине. И так подумали, что есть самый проблемный и такая большая проблема – это мост в Кременчуге. Але я там…. … претензий и проблем, то может если бы мы не предложили китайцам эту проблему не было бы и этих претензий. Потому что на сегодняшний день на следующее лето тоже нужно открыто сказать, что средств на строительство нового моста в Кременчуге за средства держбюджету немає, просто немає. Если есть инвестор, хорошо, по-перше, нужно подивиться и сказать, что это хорошо, что пришел инвестор и "Укравтодор" сказал давайте разберем проблему моста в Кременчуге, а не, на жаль, в Николаева, там есть тоже проблема… 

По-третє, я предложил китайцам пропозицию службы губернатора Полтави і Полтавської області, і служби, наші полтавські служби, чтобы сделали ………….., це ТЕО на пропозицію нашої служби, але і тоже, чтобы разбирали ту пропозицію, ну, давайте назавем пана народного депутата. Если… А после этого можем встретиться еще раз и разбирать как есть результаты китайских отчетов. Если этот мост, пан сказав, що это 100 или 200 метров більше ніж мост через…  Давайте Укравтодоровская пропозиція ……………… в вашей документации ……. метра…
______________. 860 метров до эстакады и надводная часть ……….

НОВАК С.Р.  … естокада і мост. Але на самом деле моя пропозиція пане голово, чтобы уже там закончить, завершить эту тему на сегодняшний день, есть так, что если мы получим уже отчеты, …………от китайцев на эту пропозицію і пропозицію служби, будем разбирать, что будет дешевше, что будет лучше для людей і так далі, і так далі. На самом деле это будет просто розрахунок коштів. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Почули. Але, пане Новак… Пане Новак!

(Загальна дискусія)

 Я прошу хвилиночку. 

Ви враховуєте ще одне найважливіше питання, що пропозиції, яку передає пан Юрій народний депутат, як представник від Кременчука, як депутат мажоритарник, та мер, який озвучує, вже проведена, ціла низка проведено підготовчих робіт. І найголовніше! Місто зарезервувало землі, які воно нікому не передає, для того, щоби, для стратегічного об'єкту будівництва нового моста. 

Ви можете… Ви показали, не ви, а представники обласного, служби автомобільних доріг Полтавської області показали, можливо, краще місце для моста, але чи враховано, що дорога, яка має пройти до цього моста, пропозиції служби автомобільних доріг Полтавської області. Чи враховано, що ця дорога має пройти через приватний сектор, що вона має пройти через ґрунти і чи зроблена?... Не зроблена там ні геологія, не визначено, скільки буде коштувати викуп землі в приватників. І чи дадуть вони згоду на це питання? На сьогоднішній день в країні не зовсім ще імплементоване законодавство, щоб для суспільних потреб можна було, держава могла просто викупляти землю. Це також треба врахувати.

І коли ви передаєте китайським інвесторам пропозицію обласного автодора, то ми в своєму рішенні наголосимо, щоб передати в комплексі з питанням не тільки моста, але й під'їзних доріг. І так само тут з питанням, викупом землі, іже з ними, щоби інвестор розумів, що він розглядає не просто будівництво моста, а розглядає весь комплекс питань. Не дивімося зараз на кошторис, який там попередньо затверджували в 13 році, не в тому питання. Є питання саме: земля, важливість для міста Кременчука, і наскільки воно дасть синергію щодо розвитку як міста, і забезпечить транзитні перевезення цього транспорту і транспортних коридорів, які проходять через Кременчук.

_______________. Колеги, ви зараз, давайте …… можна коротко.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, все, завершуємо. (Шум у залі) Так, ще одну хвилину, і завершуємо.

_______________. Я ще одне прохання передам ………. від громади…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане Володимир, ну, я вас прошу.

_______________. Запрошуємо представників… комітету на громадські обговорення цього питання. Воно в нас відбудеться в п'ятницю о 18 годині. Ми зберемо всіх фахівців, які раніше працювали в цій проблематиці, заступників міського голови, керівників управління капітального будівництва, які свого часу розробляли цю документацію, вели діалог зі спеціалістами для дійсно фахової дискусії, для того, щоб відкинути емоції, те, що колега сказав, якісь політичні аспекти. І поговорити, показати, презентувати. Можливо, ми дійсно чогось не знаємо з того, що пан Славомір сказав, що є пропозиція, дійсно підкріплена реальними розрахунками, реальними цифрами, якимись…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре, дякую, дякую. 

Зрозуміло. 

_______________. Прошу вас дати доручення, можливо, членам, чи комітету, чи апарату комітету для того, щоб вони також взяли участь в цьому процесі.

Дякую за увагу. Прошу вибачення.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре. Дякуємо.

Значить… Віктор Миколайович  тільки просить.

ОСТАПЧУК В.М. 

Владимир Владимирович, у нас, как бы, я так же понимаю, что вам сегодня не безразличны залізниці. Правильно? Ну, давайте по большому, мы комитет сегодня транспортный, мы сегодня обсуждаем только вопрос, сегодня. Так? Вы посмотрите, мэр говорит, что "вот мы сейчас  там возим этими самыми". Да, возим, потому что  нема грошей на реконструкцію НПЗ. Так? Когда туда сделается реконструкция. Мы грузили раньше  по 500 цистерн, мы  сделали электрификацию этого участка, мы ……..  с державной точки зрения, сегодня от границы до этого, можно доехать одним электровозом. Вы сегодня с точки зрения города бачите, так? А если убрать сегодня там, как бы и то, и то, и то, с чем вы останетесь.

Поэтому, надо смотреть, я понимаю, мост нужен. Но вы говорите: а кто будет ремонтировать залізничну часть? А кто, там это уже вопрос 25-й. Неправильно. 

С точки зрения державной, сегодня, это  сумасшедший широтный  узел, то есть, ход, который мы специально, мы мечтали и от границы с Россией сделали в Одесские порты. Куда грузит Живаго сегодня все? Сегодня грузит только, или на Одессу, или на Рени, или  куда-то. Вы хот изучите, я не хочу вас обижать, но вы посмотрите с точки зрения державной. Вы бы подумали и сказали: и этот мост надо робить.  Понимаете? 

А проблема то какая? В свое время зализниці поотдавали мосты, которые вообще нам "никаким боком" там, а их таких 400 мостов. Я сколько раз говорил, значит, мы законопроект  подготовили о передаче сегодня этих искусственных сооружений, оно же "Укрзалізниці" не нужно, а это сумасшедшие… И вот такие будут возникать  сегодня вопросы: а у кого он на балансе?

 А я вам скажу, мы в свое время, до Бабаева даже был мэр, я забыл, как его фамилия. Как? Николай Глухов, Николай Владимирович, да. Так вот, я вам скажу, там у меня уголовные дела были, потому что мы ремонтировали верхнюю часть, которая нам не принадлежит. Вот это, я просто вам рассказываю сегодня. И мы всегда, значить, с пониманием, я понимал Кременчуг это большой железнодорожный узел и залізниця, не знаю, как сейчас, но всегда участвовал во всех социальных вопросах.
ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре. Дякую, Віктор Миколайович. 

ОСТАПЧУК В.М.  Поэтому… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Переходимо до проекту рішення. І на завершення ще, після голосування проекту рішення, ще дамо слово пану Юрію Шаповалу. 

 Ми сьогодні, розглянувши на засіданні комітету 5.04.17 року питання дорожнього господарства, комітет вважає за доцільне наступне.

Щодо стану дорожнього господарства, обсяги будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального користування у 16-му році, планові показники виконання дорожніх робіт в 17-му році: 

Перше. Рекомендувати Міністерству фінансів України та Національному банку України, з метою збільшення видатків на розвиток мережі автомобільних доріг загального користування, прискорити виконання пункту 10 прикінцевих положень Закону України "Про Державний бюджет України на 17-й рік". 

1.2. Рекомендувати Кабінету Міністрів України, з метою збільшення видатків на розвиток мережі автомобільних доріг загального користування, прийняти зміни до Розпорядження Кабінету Міністрів України, від 18 січня 17-го, року №14, про розподіл коштів передбачених у державному бюджеті за програмою 3111020 "розвиток мережі та утримання автомобільних доріг загального користування" на 17-й рік, шляхом виконання пунктів 10 та 17 прикінцевих положень Закону України "Про державний бюджет України на 17-й рік". 

Це, що стосується прикінцевих положень, де чітко прописано щодо 15 мільярдів, які ми обговорили. 

Друге. Щодо стану реформування дорожнього господарства. Рекомендувати Державному агентству автомобільних доріг України забезпечити проведення інвентаризації автомобільних доріг загального користування місцевого значення з метою подальшої передачі їх до сфери управління місцевих органів виконавчої влади. 

Визначити прозорі критерії та розробити порядок планування дорожніх робіт на відповідний рік та на довгострокову перспективу з урахуванням очікуваних планів фінансування галузі.  

Вжити заходів щодо впровадження інформаційної аналітичної системи управління дорожнім господарством на виконання пункту 7 плану заходів щодо реалізації концепції реформування системи державного управління автомобільними дорогами загального користування, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31.03.2015 року (номер 432-Р). 

Рекомендувати Міністерству інфраструктури України, Державного агентства автомобільних доріг України скасувати план заходів та змінити його щодо реформування публічного акціонерного товариства Державна акціонерна компанія "Автомобільні дороги України", затверджений "Укравтодором" та погоджений Мінінфраструктури в лютому 2017 року, та розробити новий, в якому визначити чіткі заходи, цілі і мету реформування ПАТ ДАК "Автомобільні дороги України". 

Третє. Запровадження контрактів на експлуатаційне утримання автомобільних доріг тривалого строку дії 5-7 років на всю мережу автомобільних доріг загального користування. Рекомендувати Міністерству інфраструктури України вжити заходів із виконанням Закону України від 17.11.2016 року (номер 1764) про внесення змін до деяких законів України щодо реформування системи управління автомобільними дорогами загального користування в частині запровадження контрактів на експлуатаційне утримання автомобільних доріг тривалого строку дії (5-7 років). 

Четверте. Запровадження умов контрактів Міжнародної федерації інженерів-консультантів FIDIC на всю мережу автомобільних доріг загального користування. 
Рекомендувати Міністерству інфраструктури України розробити у місячний термін та подати до Кабінету Міністрів України зміни до постанови Кабінету Міністрів України про затвердження вимог щодо проведення контролю якості робіт з нового будівництва, реконструкції та ремонту автомобільних доріг загального користування від 28.12.2016 року (номер 1065) з метою узгодження її з Законом України про внесення змін до деяких законів України щодо реформування системи управління автомобільними дорогами загального користування від 17 листопада 2016 року (номер 1764-8). 
Рекомендувати Міністерству інфраструктури України розробити відповідні законодавчі ініціативи щодо запровадження незалежного контролю якості робіт з нового будівництва, реконструкції та ремонту автомобільних доріг загального користування в рамках технічного нагляду. Там зміни до кількох законів потрібно зробити. 
Реалізація договору між Урядом України та Урядом Республіки Польщі від 9.09.15 року про надання кредиту на умовах пов'язаної допомоги. Рекомендувати Державному агентству автомобільних доріг України забезпечити виконання заходів по реалізації Договору між урядом України та урядом Республіки Польща від 9.09.15 року про надання кредиту на умовах пов'язаної допомоги 100 мільйонів євро в межах фінансування, передбаченого Законом України "Про Державний бюджет України на 17 рік".

Шосте, актуалізація проект будівництва великої… Ми не розглядали цього пункту, перенесемо його на наступний розгляд.

І шостим буде в нас: перспективи будівництва мостового переходу через річку Дніпро в місті Кременчуці Полтавської області, що по порядку денному було 7 питанням. 
Рекомендувати Міністерству інфраструктури України, Державному агентству автомобільних доріг України при затвердженні плану будівництва доріг та мостів врахувати необхідність будівництва нового мостового переходу через Дніпро безпосередньо в місті Кременчуці Полтавської області. Рекомендувати Державному агентству автомобільних доріг України вивчити наявне ТЕО – техніко-економічне обґрунтування будівництва мостового переходу на провести переговори з інвесторами щодо їх участі в фінансуванні будівництва нового мостового переходу через річку Дніпро в місті Кременчуці Полтавської області.

Доручити Міністерству інфраструктури України розробити та подати на затвердження державну програму з будівництва мостового переходу через річку Дніпро в місті Кременчуці для забезпечення щорічного виділення коштів з державного бюджету на це будівництво. 

Комітет вважає недоцільним заплановане Державним агентством автомобільних доріг України нового мосту біля міста Горішні Плавні з таких причин. Міст не вирішує дві основні проблеми регіону: сполучення між лівобережною та правобережною частинами Кременчука, та тільки частково вирішує проїзд транзитного транспорту доріг державного значення: Н-08 – Бориспіль-Дніпро-Запоріжжжя та М-22 – Полтава-Олександрія. В той же час, як будівництво нового мосту в місті Кременчуці вирішує ці два проблемних питання в регіоні в повному обсязі.

Аварійний стан мостового переходу в місті Кременчуці, який забезпечує сполучення між лівобережною та правобережною частинами Кременчука, у будь-який час може бути закритий рух по ньому у зв'язку з загрозою обрушення, що паралізує життєдіяльність промислового міста Кременчука. 

Відстань для об'їзду через запропонований міст у Горішніх Плавнях з правобережної частини Кременчука до лівобережної складатиме більше 40 кілометрів, в такому випадку не буде використовуватись для сполучення кременчужан. Міст у Горішніх Плавнях не вирішує проблему транспортного коридору-північ-південь, а саме  дороги М-22 Полтава-Олександрія та Н-08 Бориспіль-Дніпро-Запоріжжя.

Відсутні ТЕО запропонованого мосту біля Горішніх Плавнів на відміну від мостового переходу, запланованого в Кременчуці, те ТЕО вже було витрачено більше 13 мільйонів гривень бюджетних коштів. Крім будівництва мосту через Дніпро у Горішніх Плавнях, необхідно буде збудувати кілька десятків кілометрів, близько 70 кілометрів під'їзних доріг до нього, кілька шляхопроводів, та мостів через малі річки, які проходять через села, дачні поселення, кар'єр, готельний комплекс, що значно збільшиться варіться будівництва мосту, а також невідомо наскільки у часі збільшиться реалізація проекту. В той час як землі під будівництво кременчуцького мосту зарезервовані  міською радою та не потребують коштів на їх викуп для суспільних потреб.

Проект рішення сьогоднішнього засідання по всіх пунктах. Прошу голосувати. Хто за такий проект  рішення комітету. Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. Всім дякую за плідну працю.       

На завершення ще, пане Юрію, як хочете, завершальних кілька слів. Пане Климпуш, будь ласка, будь ласка, в "Різному", будь ласка.

_______________. Шановні колеги! У нас вчора відбулася така позорна подія, коли парламент не зумів підтвердити ……. (не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Так, є таке.

_______________. А чому ви кажете, що це позорна подія. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Пане Орест!

_______________. Чекайте, це окрема… Ні, шановний, це окрема фахова дискусія і не треба тут робити заяви!

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане Орест! Пане Орест! 

_______________. Ні-ні, це не правильно! 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане Орест, давайте не будемо ярлики вішати.

_______________. Я перепрошую, якщо є питання, давайте проведемо окреме обговорення цього питання і так далі. Я думаю, що тут…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ще якісь питання крім того?

_______________. А я хочу почути, я хочу людину послухати. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре.

Пане Орест!

(Загальна дискусія)

_______________. Вийдіть і послухайте! 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні члени комітету! Шановні члени комітету, прошу,  прошу, прошу… (Загальна дискусія)
Прошу перестати дискутувати між собою. Ми в питанні…

______________. Ведіть себе достойно.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане Орест, хвилинку, хвилинку. Хвилинку, будь ласка. Хвилину, хвилину. Шановні члени транспортного комітету, Олександр, Олександр. Пане Володимир, хвилину.

(Загальна дискусія)

Вступ пана Ореста Климпуша був дещо емоційний, простимо досвідчену людину, тому прошу… Ну, давайте вже на завершення не будемо між собою дискутувати. Давайте вислухаємо, пане Орест, можливо ми…

КЛИМПУШ О.Д. Я тільки хотів запропонувати Комітету як раз те приблизно, про що сказав колега. Оскільки це є надзвичайна подія, надзвичайна важлива в плані того…, тої розмови, яку ми сьогодні вели стосовно дорожньої галузі, я пропоную: якнайближчим часом зібратися і прийняти всі необхідні рішення для того, щоб провести через парламент абсолютно необхідне рішення і найти вирішення цієї дуже важливої проблеми. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре.

КЛИМПУШ О.Д. Я тільки хотів попросити комітет…..

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Зрозуміло. 

Дякую всім за плідну працю. Дякую. Це за довгий час був комітет тому всі… така накалена обстановка.

