СТЕНОГРАМА 

засідання Комітету з питань транспорту

05 грудня 2018 року

Веде засідання голова Комітету ДУБНЕВИЧ Я.В. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Секретаріат, є більшість? Є, добре.

Доброго дня, шановні члени комітету, шановні запрошені! Шановний народний депутат як автор законопроекту, присутній сьогодні у нас. Шановні запрошені, шановні представники Міністерства оборони! Заступник міністра інфраструктури відпросився, бо прийшов з температурою і попросив, не зміг бути.

Тому розпочинаємо наш комітет. На засіданні присутні більшість членів комітету. Засідання комітету вважається правочинним. Інформую вас, що ведеться стенограма засідання. Тому велике прохання представлятись перед виступом. Також прохання натискати мікрофони при виступі для належного оформлення стенограми. 

Шановні члени транспортного комітету, вам розданий порядок денний. Нема ніяких пропозицій та доповнень? Немає. Є пропозиція затвердити порядок денний в цілому.

Прошу голосувати. Хто – за? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Питання перше порядку денного. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про дорожній рух" щодо особливостей участі у дорожньому русі  комбайнів зернозбиральних та тракторів з сільськогосподарським навісним або причіпним обладнанням (реєстраційний номер 8634 від 20.07.2018 року), внесений народними депутатами, славними нашими аграріями, Мірошніченком і Бакуменком, та іншими.

Законопроектом пропонується внести зміни до статті 29 Закону України "Про дорожній рух" та як виняток із загального правила дозволити участь у дорожньому русі комбайнів зернозбиральних, тракторів з сільськогосподарським навісним або причіпним обладнанням, габаритні параметри яких перевищують нормативні, зокрема ширина яких перевищує 2,6 м без дозволу Нацполіції.

Головне науково-експертне управління Верховної Ради України у висновку від 15.11.2018 року вважає, що законопроект доцільно відхилити. Висновок у матеріалах.

Головне управління вважає, що за умови скасування дозволу необхідно передбачити інший дієвий механізм контролю за дотриманням встановлених правил проїзду. Натомість у законопроекті такий механізм контролю не визначається, а також не визначається і порядок контролю дотримання встановленого маршруту, зокрема не повною мірою зрозуміло, про які дороги йдеться, чи дороги загального користування державного значення, чи місцевого значення. Я так розумію, що в законопроекті є бажання, щоб комбайни і трактори їздили по всіх дорогах.

Міністерство внутрішніх справ України, Міністерство інфраструктури України, Національна поліція України, Державна служба України з безпеки на транспорті, Державне агентство автомобільних доріг України не підтримують прийняття законопроекту.

Державна служба України з безпеки на транспорті вважає, що він потребує суттєвого доопрацювання. Комітет Верховної Ради України з питань бюджету зазначив, що даний законопроект має вплив на показники державного та місцевих бюджетів і може призвести до зменшення доходів спеціального фонду Державного бюджету та зменшення доходів місцевих бюджетів. 

Співавторів я не бачу, немає присутніх тут. Хто хоче, має якісь зауваження, члени комітету, пропозиції щодо даного законопроекту, яким передбачається дозвіл проїзду сільськогосподарської техніки зі всім причіпним, навісним обладнанням, яке перевищує 2,6 метра.

Будь ласка, Олександр Пономарьов. …бракувало тільки на дорогах.

ПОНОМАРЬОВ О.С. Александр Пономарев. 

Считаю, что проект надо дорабатывать. Дело в том, что, действительно, нет никакой прописанной альтернативности системы безопасности движения: проблесковых маячков обязательных, где они должны находится, в какое время суток можно ехать без этого дозвола, хотя бы ограничить световой частью дня эти перемещения. 

С одной стороны, проблема есть. Действительно, перебрасывать технику с поля  на поле, особенно в рамках одного хозяйства, особенно если оно еще крупное, это может требовать ни один десяток километров перебрасывать, для этого долго заниматься оформлением. Это неудобно. Как-то облегчить эту процедуру было бы желательно. Ну, это в основном касательно дорог местного значения, не магистрали. То есть надо как-то ограничить, наверное, этим. 

И второй момент. Отдельную проблему составляет выезжающая с поля техника на трассу. Вот особенно при такой погоде, как сейчас, вытащенная грязь на дорогу раскисший чернозем вот этот. Я лично сам был уже давно в аварии от такой вытащенной грязи на дорогу. Машина… ну, как гололед получается на этой раскисшей грязи. Поэтому сама идея, наверное, требует внимания, но она абсолютно недоработана, ее надо довылизывать, как это делать. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ще якісь є зауваження, пропозиції? Будь ласка. Я при всій повазі, ви помічник, тому, будь ласка, присядьте. Співавтори на комітет, який є головним в цьому розгляді проекту закону, могли би прийти і дати свою пропозицію чи своє бачення. 

Ігор Васюник, будь ласка. 

ВАСЮНИК І.В. Я дуже коротко. Реально за благими намірами ніякої жодної конкретики, можна сказати. Тому, насправді, я підтримаю думку відправити на доопрацювання. І тут в основному доопрацювання потребують всі заходи, зв'язані з безпекою дорожнього руху. Нехай хлопці допрацюють виносять, ми будемо розглядати і будемо приймати рішення. Тому що проблема насправді є. 

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Враховуючи викладене та результати обговорення засідання, комітет прийняв рішення: рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду в першому читанні проекту Закону України про внесення змін до Закону України "Про дорожній рух" щодо особливостей участі в дорожньому русі комбайнів, зернозбиральних та тракторів з сільськогосподарським навісним або причіпним обладнанням" (реєстраційний номер 8634 від 20.07.18-го року) повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Прошу голосувати. Хто – за? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Переходимо до наступного порядку денного. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів з питань удосконалення державного регулювання в галузі державної авіації України (№ 7202 від 12.10.2017 року). Слово надається головному консультанту секретаріату Грищук Наталі Анатоліївні. Будь ласка.

ГРИЩУК Н.А. Проект закону розроблено з метою вдосконалення системи регулювання діяльності державної авіації України та приведення її до військових стандартів ЄС та НАТО. Проектом вносяться зміни до Повітряного кодексу України, Закону України "Про Кабінет Міністрів України" та про оборону за питання удосконалення державного регулювання діяльності державної авіації України. 

Основні висновки. Кабінет Міністрів не підтримує законопроект. Державна авіаційна служба підтримує. Міністерство оборони підтримує законопроект. Комітет з питань бюджету зауважує, що проект має вплив на показники бюджету. Головне науково-експертне управління радить прийняти законопроект в першому читанні з урахуванням з урахуванням зауважень.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Слово надається автору законопроекту народному депутату Балицькому Євгену Віталійовичу. Будь ласка. Сидіть, будь ласка, тільки аудіо включіть, щоб…

БАЛИЦЬКИЙ Є.В. Балицкий Евгений Витальевич, 80 округ, Мелитополь, Мелитопольский район. 

Принятие этого закона позволит, в первую очередь, привести государственное регулирование государственной авиации Украины в соответствие со стандартами ЕС и НАТО, наладить взаимодействие с органами регулирования деятельности государственной авиации стран партнеров, что позволит нам присоединится к европейскому оборонному агентству так называемому "Клубу 27". Создать механизм расследований авиационных происшествий и инцидентов с государственными воздушными судами Украины и других стран, который в настоящее время у нас отсутствует, к сожалению. Наладить действенное взаимодействие во избежание конфликта интересов в сфере государственного регулирования в области государственной авиации между центральными органами исполнительной власти, имеющих в своем соответствии государственную авиацию. Создать систему безопасности государственной авиации, которая, к сожалению, на сегодняшний день практически отсутствует. Создать систему сертификации авиационного персонала, учебных и медицинских учреждений, осуществляющих подготовку и переподготовку, и медицинское освидетельствование авиационного персонала государственной авиации. Также принятие этого закона отвечает принципам концепции оптимизма системы… простите,  активизации системы центральных органов исполнительной власти, утвержденного  распоряжением Кабмина Украины от 27 декабря 2017 года. 

Если в двух словах сказать, мы не создаем практически новую систему, мы используем старые механизмы, которые имеются сейчас в Министерстве обороны для того, чтобы создать орган, который будет заниматься государственной авиацией, и контролируя его, и выдавая свидетельства пилотские, м в сфере медицины, и во всех остальных сферах, которые сегодня необходимы, также заниматься вопросами расследования. Потому что, к сожалению, сегодня военные сами себя расследует, вы сами понимаете, что качество в этом вопросе быть не может, когда сам проверяющий себя же проверяет. 

Если позволите, буквально на три минуты дать слово полковнику Телегину Андрею, который является провідним фахівцем в цій галузі. Позволите?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Андрій Васильович, будь ласка. Тільки присядьте, там є місце, будь ласка, присядьте і включайте.

ТЕЛЕГІН А.В. Шановний Ярослав Васильович, шановні народні депутати, шановні присутні! Практично Євгеній Віталійович основные вехи, моменты цього законопроекту озвучив. 
Єдине, я хотів би загострити вашу увагу на тому, у продовження його виступу, що от на даний час програма підготовки переозброєння в даному випадку, скажемо так, авіації, повітряних сил неможливо. І була програма, которая, здесь с нами присутствует офіційний представник авіабази "Топ Ган" в Украине Гаврилюк Олег Дмитриевич. Была разработана программа, по цій програмі ми повинні були за рахунок Держдепу отримати 111 бойових літаків. Вся эта программа ушла в никуда. З бюджету додаткових грошей зовсім не потребувала. 

Але, якщо, у нас розмова з представником Держдепу була в п'ятницю, якщо зараз они поверят, что у нас есть просування, что хотя бы транспортный комитет приймає за основу цей законопроект, підтримує, то они готовы возвернуться к цьому проекту. А это підготовка не тільки льотного складу, не тільки авіаційної техніки, а это подготовка инженерно-техничного складу и его супровод на территории Украины. То есть это такая допомога, особливо зрозумійте, в даному зараз випадку, що не можна спрогнозувати, як буде далі развиваться события с нашим  северным соседом. Тому для нас это дуже, дуже велика була б допомога.

І, враховуючи те, що як только розмова была в тому числі і буквально тиждень тому із представниками оборонного, європейського оборонного агенства, якщо статус нашого, скажем так, організму буде підвищений, і ми будемо право мати на самостійний випуск авіаційних правил, як це робить цивільна авіація Державна авіаційна служба, то вони готові розглядати нашу заяву на, сначала асоційованим, и далее полноправным членом европейского оборонного агентства. 

Враховуючи те, що Міністерства інфраструктури, Державна авіаційна служба, Міністерство оборони взагалі підтримують цей законопроект практично без зауважень, там є безумовно… прошу вас, народні депутати, підтримати цей законопроект, прийняти його за основу.  

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре, дякую. 

Микола Кадикало, голова підкомітету, будь ласка.

КАДИКАЛО М.О. Доброго дня, шановні колеги,  шановні присутні! Ви знаєте, дійсно, ми весною розглядали вже цей законопроект, і хочу наголосити  на тому, що тієї ж весни ми не говорили, що це є непотрібне чи непрогресивне. Дійсно, цей законопроект є вкрай важливий для України в цілому, оскільки, фактично, основною метою є приведення законодавства до європейського і до норм  НАТО.  Так, це, дійсно воно потрібно нашій державі, і я буду, напевно, також просити депутатів, ми все ж таки сьогодні підтримали. 

В чому була розбіжність от при розгляді в березні-місяці цього  проекту закону?  Фактично каменем спотикання тут лише є створення  центрального органу виконавчої влади. Станом на сьогоднішній день  цей орган виконавчої влади створює Кабінет Міністрів. Розумієте, ми фактично… я кажу, я думаю, що… я схиляюся до цього, що  думка кожного члена комітету є позитивна в даному  випадку. Просто-напросто як воно буде далі відбуватися і навіть при голосуванні, тому що все одно і будуть представники Кабінету Міністрів, от їхня позиція станом на  сьогодні є  невизначена. Розумієте? Ви вказуєте на те, що  фактично створення цього  органу, воно не потребує якихось бюджетних вкладень, тобто витрат коштів держава при цьому не понесе. Ну але воно так малоймовірне, тому що створюється новий орган. 

Я розумію, що воно в рамках Міністерства оборони буде, і цю люди, які фактично сьогодні займаються цими  питаннями, вони, однозначно, будуть завтра це робити. Я би просто-напросто  отут, якщо ми  от позитивно проголосуємо сьогодні, за що буду закликати депутатів, то просто просив би вас, щоби, коли буде розглядатися цей законопроект, все ж таки ці зауваження, які виклало як Головне наукове управління, так і Кабінет Міністрів, щоби все ж таки це усунути, і вже тоді в сесійній залі  ми могли з чистою совістю просто-напросто проголосувати і підтримати цей необхідний для України законопроект. 

Дякую. 

ТЕЛЕГІН А.В. Якщо  дозволите, маленькая ремарка. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Коротко, будь ласка.

ТЕЛЕГІН А.В.  Шановні народні депутати, значить, на даний час в структурі Міністерства оборони  України  мається Управління регулювання  діяльністю державної авіації України (42 людини), на базі його воно і буде, просто  буде функція інша. А на даний час нам не потрібно там збільшити чи зменшувати, це просто структурна… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. То вам штатного розкладу достатньо до того, що є зараз в управлінні, правильно? 

ТЕЛЕГІН А.В.  Так. Вполне достатньо.  

Оно будет просто структурно внутри переформовано. 

КАДИКАЛО М.О. Пане полковику, ну  відповідно, бачите, вам до сьогоднішнього…

ТЕЛЕГІН А.В. Дозвольте… 

КАДИКАЛО М.О. Я перепрошую, до сьогоднішнього    дня вам хоча би треба було від Міністерства оборони отакий офіційний лист, що ми не потребуємо, оскільки воно не вимагає того-то того-то, розумієте.

ТЕЛЕГІН А.В. По-перше, це є, а по-друге, дозвольте я доповім вам, почему получило так, что Кабинет Министров такий лист надав. На той час вони зробили висновок, там, по-моєму, пан Курочкин це дело розглядав, подписал и направил в Кабинете Министров. Тому що Міністерство…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Покажіть сюди той лист, якщо є.

ТЕЛЕГІН А.В. Є.   

_______________. У матеріалах воно…

ТЕЛЕГІН А.В. Так, є. 

І тому на той час було не зовсім зрозуміло для Міністерства інфраструктури, а зараз они, мы с ними все питання обсудили, у них немає ніяких зауважень. І на висновки именно Мінінфраструктури було зроблено такой висновок в Кабмін.

КАДИКАЛО М.О. Я хочу підтвердити, що в мене була розмова із головою державіаслужби, і от є його заступник, оскільки він зараз перебуває в закордонному відрядженні. Він також рахує, що це надзвичайно прогресивний законопроект, його слід підтримати, але все ж таки ті зауваження треба усувати.

_______________. (Не чути)  

ГОЛОВУЮЧИЙ. В кого є які ще пропозиції, члени комітету? Будь ласка, Олександр Пономарьов. 

ПОНОМАРЬОВ О.С. В подтверждение коллеги хочу сказать, закон очень нужный, его обязательно надо поддержать, тем более он действительно регулирует плохо отрегулированную область взаимоотношений авиации, приводит ее в соответствие с европейскими нормами. Да, возможно, с первого раза какие-то шероховатости, наверное, неизбежны. Ну, я так понимаю, надо все делать с первого шага. В данном случае будет базовой приметой положения какие-то, потом по необходимости будут довылизываться какие-то моменты, довычищаться.

Считаю, что надо поддерживать обязательно.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пропонується проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів з питань удосконалення державного регулювання в галузі державної авіації України (№ 7202 від 12.10.17) прийняти в першому читанні за основу. Прошу голосувати: хто – за? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Переходимо до наступного.

_______________. (Не чути)  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, тому і за основу, що між першим і другим читанням. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Переходимо до наступного питання порядку денного. Розглядається проект Закону про внесення змін до Митного кодексу України щодо скорочення часу стоянки потягів для проведення митного контролю (реєстраційний номер 9242), внесений народним депутатом України Олесем Довгим. 

Слово для доповіді надається головному консультанту секретаріату Ткаченко Юлії Вікторівні. 

ТКАЧЕНКО Ю.В. Законопроектом пропонується внесення змін до Митного кодексу, згідно з якими передбачити, що пасажирські поїзди міжнародного сполучення можуть проходити митний контроль під час руху поїзда. Змінити порядок визначення місця проведення митного контролю вздовж маршруту руху поїзда, які органи його визначають, в якому порядку, та поза пунктами пропуску. Встановити, що митні формальності щодо міжнародних пасажирських поїздів здійснюються відповідно до розкладу руху, який затверджується за погодженням із Державною фіскальною службою, Державною прикордонною службою, АТ "Укрзалізниця". Передбачити, що строк здійснення митних формальностей щодо залізничного рухомого складу визначається керівником територіального органу доходів і зборів, іншими контролюючими органами. В попередній редакції це визначався керівником органу доходів і зборів нетериторіальним органом. 

Адміністрація Державної прикордонної служби підтримує законопроект за умови доопрацювання законопроекту, узгодивши його норми із Законом "Про прикордонний контроль". Тобто уточнити, що пасажирські поїзди міжнародного сполучення можуть проходити митний контроль під час руху поїзда між залізничними станціями. Також державна служба має погоджувати місце проведення митного контролю поза пунктами пропуску, а не надавати пропозиції щодо таких місць, як пропонується законопроектом. 

Міністерство інфраструктури України підтримує також даний законопроект за умови врахування зауважень до законопроекту. Зокрема, міністерство пропонує викласти у новій редакції статтю 218, передбачивши, що митні формальності щодо поїздів здійснюється відповідно до розкладу руху у строки, які погоджуються, а не просто відповідно до розкладу руху. 

АТ "Укрзалізниця" не підтримує внесення змін до статті 218 Митного кодексу України та в цілому не заперечує щодо внесення змін до статей 195, 220 Митного кодексу, які передбачають саме можливість здійснення митного контролю під час руку поїзда.

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Представник Державної прикордонної служби є? Так, є. Слово надається Лисюку Юрію Олександровичу.

Будь ласка. 

ЛИСЮК Ю.О. Бажаємо здоров'я, шановні народні депутати. Державна прикордонна служба, заступник директора Департаменту охорони кордону. 

Ми в цілому підтримуємо закон. Це прогресивний закон. Я хочу сказати, що на даний момент ми здійснюємо в русі два-три поїзда на даний момент. Це два – Перемишль. Всі ви знаєте про Перемишль, але не всі знають, що є поїзд Санкт-Петербург-Київ, який також в русі від Чернігова до прикордонної станції також оформляється в русі. І це тільки початок. І ми будемо далі розвиватися. 

Але, якщо в нашому Законі про прикордонний контроль ми це прописали, і у прикордонників немає абсолютно немає проблем, то у наших колег митників у них постійно виникає проблема, тому що законодавче не визначено. Нарешті, в цьому законі це буде передбачено. Тому всі новації, всі нові маршрути, які ми будемо… І наразі у нас стоїть в черзі будапештський поїзд на Закарпатті, який буде рухатись, і інші проекти. Тому прошу підтримати. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. У вас під питанням є функціонування поїзду на Перемишль, тому що митники там ставлять свої моменти і експеримент, який діє до 1 січня 19-го року. То є питання, чи продовжити далі експеримент чи, зрештою, внормувати цю норму і щоб працювало. Бо там є проблема з 72 годинами щодо пересічення кордону. Я правильно над цим… Ще не хватало, щоб це ще зупинилося. 

ЛИСЮК Ю.О. Правильно абсолютно. Експеримент закінчується, і опрацьовується проект розпорядження Кабінету Міністрів, щоб вже на постійну основу перейти. То єсть паралельно і розглядається розпорядження Кабінету Міністрів. Але норма закону, це буде набагато краще і прошу підтримати. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, зрозуміло. 

А є хтось з митниці? Будь ласка, представтеся і…

СУЩЕНКО С.В. Сущенко Сергій. Доброго дня! Департамент організації митного контролю. Державна фіскальна служба підтримала без зауважень зазначений законопроект. І я не буду повторювати те, що сказав мій колега, що зараз потяг, який Перемишльський, здійснюється контроль, митний контроль під час руху виключно в якості експерименту. І це у нас уже з 16-го року, тобто ми продовжуємо цей експеримент, тому що на даний час законодавча база відсутня щодо здійснення митного контролю в русі. І даний законопроект започаткує запровадження митного контролю і в інших потягах під час руху. Ми підтримуємо, да.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ігор Побер, будь ласка.

ПОБЕР І.М. Доброго дня, шановні колеги, Ярослав Васильович! Ми розглядали на підкомітеті цей законопроект, звичайно треба підтримати його за основу з зауваженнями, які є. І я думаю, це, що вже і було багато сказано, поїзд, який розглядається, між станціями Львів і Мостиська, щоб ми привели законодавчу базу до відповідності. Однозначно треба проголосувати за цей законопроект, щоб нормально проходити митні пости і кордон.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Правильно я зрозумів, що ви зараз робите всі документи, щоби продовжити експеримент, так? І не буде зупинений поїзд, який іде Київ-Львів-Перемишль, і буде проводитися, в русі поїзда буде проводитися, митні і прикордонні всі процедури, так?  

СУЩЕНКО С.В. Так, дане питання, воно йде паралельно, тому що Міністерство інфраструктури визначено там відповідальним за організацію цього руху і відповідно…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Міністерство інфраструктури – то Федоренко, так, там керівник департаменту займається? Ну? 

    СУЩЕНКО С.В. Так. І вони підготували проект розпорядження Кабміну, да, щодо продовження цього експерименту…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Сьогодні 5 грудня вже. От дивіться, щоб ви на самі Різдвяні свята і на Новий рік не зробили подарунок для українців, в першу чергу, негативний.

СУЩЕНКО С.В.  Ну, це да, це кожного року, на жаль, це відбувається.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми пропонуємо вам розглянути, ви просто переговоріть з керівництвом, із своїм керівництвом, щоб вони, бодай, своїм розпорядженням зробили, щоб на момент там, якщо Кабмін до того часу не зробить, щоб залишили, щоб митники все рівно розглядали разом з прикордонниками, бо питань у прикордонників немає. Просто наголошуємо, ще не хватало нам знову колапсу на західному кордоні.

_______________.  У нас досвід є, я впевнений на 200 відсотків, що все буде добре, навіть якщо там якісь нюанси.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Саме тому кажу. 

_______________. Скільки часу зараз іде на оформлення…

_______________.  Десь біля 40 хвилин. От поки поїзд їде зі Львова до Мостиської залізничної станції, оцей час витрачається на оформлення, і ми встигаємо все зробити.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Транспортний комітет був ініціатором цього експерименту і ми раді, що він показує добрі результати для країни і для залізниці. Да, в першу чергу. Добре.

Пропонується рекомендувати проект Закону про внесення змін до Митного кодексу України щодо скорочення часу стоянки потягів для проведення митного контролю (реєстраційний номер 9242) від 26.10.2018 року, внесений народним депутатом України Олесем Довгим. Прийняти за основу з урахуванням висловлених зауважень. Прошу голосувати.

Хто – за? Проти? Утрималися? Рішення прийнято одноголосно.

Переходимо до наступного порядку денного. Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (щодо першочергового забезпечення автомобілями осіб з інвалідністю внаслідок війни) (реєстраційний номер 8526 від 25.06.2018 року), внесений народним депутатом України Барною Олегом Степановичем. 

Слово надається головному консультанту секретаріату комітету Грищук Наталії Анатоліївні, будь ласка.

ГРИЩУК Н.А. Законопроектом передбачається безоплатне першочергове забезпечення автомобілем або грошовою компенсацією для купівлі автомобіля особам з інвалідністю внаслідок війни з числа осіб, які втратили кінцівки або їх частини. Продаж, дарування, передача іншій особі такого автомобіля протягом 10 років забороняється. Також законопроектом передбачається компенсація особі з інвалідністю, які не втратили кінцівки, суми митних платежів завезення автомобілю, купленого за кордоном. 

Стосовно останньої норми є зауваження з боку Міністерства соціальної політики та Міністерства фінансів з того приводу, що механізм компенсації суми митних платежів завезення автомобіля, придбаного  за кордоном, може призвести до значних витрат коштів державного бюджету. І крім того законопроект не передбачає механізму контролю з боку державних органів за правомірністю отримання таких компенсацій. Тому пропонується цю норму вилучити.

Підтримується Міністерством інфраструктури, Міністерством соціальної політики із вказаними зауваженнями.

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Добре. 

Є якісь питання, доповнення? Пропонується проект Закону про внесення змін до Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (щодо першочергового забезпечення автомобілями всіх з інвалідністю внаслідок війни) (реєстраційний номер 8526 від 25.06.18 року) прийняти в першому читанні за основу з врахуванням зауважень.

Прошу голосувати. Хто – за? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Ми вичерпали порядок денний, що стосується законопроектів, проектів законопроектів, які ми сьогодні розглядали на Комітеті транспорту. Наступне питання буде, це ми розпочинаємо обговорення нової редакції проекту Закону про залізничний транспорт. Тому я пропоную зробити п'ятихвилинну перерву, щоб підготуватися до обговорення цього питання, щоб могли змінитися ті, хто вже були присутніми, і зайти залізничники. Добре. Дякуємо всім присутнім. Через  5 хвилин розпочинаємо.

(Після перерви)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Не треба, залізничники, не треба загострювати, що може, що контракт може розриватися. Це по законодавству є. Якщо так пропишем, буде дуже багато запитань. 

______________. (Не чути)

______________. Відкоментую вже, дуже багато тез. 

Стосовно фінансування з державного бюджету. У нас є в статті 9 "Організація суспільно важливих перевезень в далекому сполученні здійснюється Мінінфраструктури", можна добавити "за рахунок коштів з державного бюджету" просто тоді. 

Стосовно включення на перехідний…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  (Не чути)

______________. Державного бюджету, да. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  (Не чути)

Світлана, давайте включимо максимально. А потім між першим і другим все рівно буде в нас дискусія.  

______________ … зараз написано, що Кабмін їх визначає (суспільно-важливі послуги) як такі. І тоді  даби не компенсувати нічого і не витрачати кошти держбюджету, Кабмін просто взагалі або мінімізує їх обсяг або не матиме фінансувати 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Тоді відкривається, тоді відкривається можливість, що органи місцевого самоврядування самі це будуть фінансувати  (Не чути)

 (Загальна дискусія)

______________…суспільні перевезення, які якась там облрада або районна рада визначила. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми прописуємо, що суспільно важливі перевезення держава, Кабмін визначить, що таке суспільно важливі перевезення, будь ласка, компенсуйте для перевізника кошти на їх здійснення.  Хочете з залученням місцевих бюджетів, приймається. Але закладайте в державному бюджеті у вигляді субвенцій. Потім… Це до першого читання. Між першим і другим читанням ми почуємо величезний спротив вийдемо на якесь середнє, як мінімум щоб залишилося, що Міністерство інфраструктури - з державного бюджету.. із можливістю співфінансування органами місцевого самоврядування. Все…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це як приклад дорожнього фонд, якби написали – «або». Ми написали – «та», чітко прописали відсоток і все рівно змушені були прийняти бюджет на 19-й рік, щоб 3 мільярди на борги віддати "Укравтодору". 

_______________. Справа в тому, що організація цих регіональних перевезень, в тому числі і співфінансування як за рахунок державних, так і місцевих коштів, в Європі це більш ширше поняття, ніж просто залізничний або навіть залізничний та автомобільний транспорт. З 1959 року в європейських містах і регіонах утворюється транспортні консорціуми місцевими органами влади. І місцеві органи влади одні або декілька, вони передають окремі свої повноваження щодо організації логістики транспортних потоків, у тому числі і оплати всього цього цим транспортним консорціумом. І держава допомагає не місцевим органам влади, а саме цим транспортним консорціумам, тому що вони можуть фахово довести всі витрати, всі логістичні потоки, необхідність взагалі цього фінансування або цього, наприклад, маршруту.

Вони розглядають це, розглядають не тільки питання залізничних або автомобільних перевезень, навіть все повністю. Якщо є річка, то і річкове перевезення, метро, дороги, все повністю. У нас були семінари, проект Twinning. Ми залучали в "Укрзалізниці", запрошували місцеві органи влади.

ГОЛОВУЮЧИЙ. 

Це да, ……… в концепції того, що створення міських конгломерацій, коли, дійсно, обласного значення заключає… (Не чути)  

Тому, я наголошую, що давайте пропишемо, що співфінансування з державного бюджету з залученням місцевих бюджетів почнуть. А тоді спокійно по прикладу ДФРР, по прикладу інших проектів, місцеві вже на місцях, органи  будуть бачити. Хочете більше? От є мінімум, який держава забезпечує, хочете більше, докладайте кошти. Тоді це ув'яжеться. І це для фінансових структур, …… і  іншим …… буде зрозуміло. Ага, держава от таке, готова компенсувати, значить, ми можемо   надавати кредити, а місцеві органи готові, співфінансування готові розвивати. Тоді це все зрозуміло для структур фінансових, що тоді зрозуміло, лізинг,  …… компенсація і єже з ними. 

______________.  Також стосовно перехідного періоду щодо включення   такої плати в плату за доступ  до інфраструктури. Так, це на перехідний період також розглядається, це можливо з урахуванням того, що це повинен бути окремий рахунок, прозорий, щоб всі чітко бачили, що воно витрачається виключно  на ці пасажирські перевезення.

І також, я хочу прокоментувати також цей проект з ЄІБом. 

По-перше, дуже вчасно і влучно ці  обстеження будуть, цей аналіз і в тому числі буде презентація, наскільки я зрозуміла, в травні результатів цього обстеження із залученням… запрошення і депутатів, і запрошення  місцевих органів влади. І також це може бути так якось як рекламою оцих послуг суспільно важливих перевезень.  І якщо в Дніпропетровській і в Запорізькій області будуть відбуватися регіональні перевезення за цим принципом, туди "Укрзалізниця" кине також  якісь свої кошти, і там будуть якісні перевезення, то сусідні області побачать це і також захочуть приєднатися до такого досвіду. Тобто це нормальний шлях такий поступовий, коли кожна область поступово приєднується до цього проекту. Тому, я думаю, що це дуже влучний проект.

Справа в тому, що в рамках цього законопроекту інвестиційна програма – це та програма, яка входить як інвестиційна складова тарифу. Тому той, хто затверджує тарифи, тільки ці програми, які входять як інвестиційна складова, вони затверджують. 

(Загальна дискусія)

_______________. Це не державний орган НКРТ.

_______________. Директивы позволяют, чтобы было какое-то НКРТ, которое регулирует все вопросы…не позволяли, чтобы были два органы непонятно кто  регулирует, а кто не регулирует.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми розуміємо… (Не чути) 

_______________. Є ще один момент. Минулого разу, коли всі депутати пішли, бізнес більш так откровенно розмовляв і сказав, для чого потрібно НКРТ – мати контроль над "Укрзалізницею". Але в тому-то і питання, різниця між комісією і службою. В службі працюють державні службовці, які відповідно до законів України, Конституції України повинні бути незалежними від бізнесу, будь-якого. 

В НКРТ є закон, що вони десь повинні бути незалежними, але вони не держслужбовці. І розуміння незалежності органу у нас і у бізнесу зовсім інше. У них незалежний орган – це незалежний від держав. Як може державний орган буде незалежним від держави? У нас в якості директиви, в Директиві 14 є чітке розуміння, від чого, від кого повинен бути незалежним орган. А конкретно не орган, а кожен фахівець, кожен спеціаліст в цьому органі, тим паче керівництва. Вони повинні бути незалежні від будь-якого заявника на доступ до інфраструктури: від вантажовласників, від перевізників. Але, вибачте, приклад, НКРЕКП вже показує, що не буває такого органу повністю незалежного. 

Тому ми сьогодні на цей компроміс. Хоча спочатку служба б була краще. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Представники бізнесу кажуть…        

(Аудіозапис припиняється)
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