СТЕНОГРАМА 

засідання Комітету з питань транспорту

24 квітня 2019 року

Веде засідання голова Комітету ДУБНЕВИЧ Я.В. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Секретаріат, є більшість, так? Є кворум, добре.

Доброго дня, шановна пані віце-прем'єр, шановні члени транспортного комітету, шановні представники "Укрзалізниці", запрошені! У нас сьогодні присутня більшість членів комітету, засідання комітету вважається правочинним. Інформую вас, що ведеться стенограма, тому велике прохання представлятися перед виступом. Також прохання натискати мікрофон при виступах для належного оформлення стенограми.

Шановні члени комітету, вам розданий порядок денний. Є пропозиція затвердити порядок денний за основу і в цілому. 

Прошу голосувати. Хто – за? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Питання перше порядку денного: проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо джерел формування державного дорожнього фонду (реєстраційний номер 9531), внесений народними депутатами Бурбаком та іншими. Слово надається старшому консультанту секретаріату комітету Статкевичу Василю Вячеславовичу. Будь ласка.

СТАТКЕВИЧ В.В. Доброго дня! Проектом закону передбачається спрямування додаткових джерел фінансування дорожнього господарства до державного дорожнього фонду, а саме, господарських санкцій за здійснення перевезення великогабаритних вагових транспортних засобів з порушенням. І вказаний законопроект є системно пов'язаний з законопроектом 9391, який Комітет з питань транспорту розглянув та підтримав 6 лютого на своєму засіданні і порекомендував Верховній Раді прийняти в першому читанні. Це додатковий законопроект щодо внесення змін до Бюджетного кодексу цих адміністративно-господарських санкцій. Вказаний законопроект також підтримують Міністерство інфраструктури, "Укравтодор", Національна поліція і державна служба з безпеки на наземному транспорту.

В мене все, Ярослав Васильович.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Слово надається Ноняку Михайлу Васильовичу, голові Державної служби України з безпеки на транспорті. Будь ласка.
НОНЯК М.В. Я не головний доповідач. Але, тим не менше, ми його абсолютно підтримуємо і пропонуємо, щоб комітет його підтримав, і цей законопроект став законом. Адже це важливі функції Укртрансбезпеки також, зокрема там йде підняття штрафних санкцій, відповідальності, це зважування в русі, і ми будемо отримувати відповідну інформацію, і також ми зможемо  ну виносити відповідні штрафні санкції. Ми його підтримуємо, і ми давали свої пропозиції.

Стосовно  законопроекту попереднього по бюджету. По статтях 95 стосовно іншого законопроекту, ми  його також  підтримуємо. І там ті статті, які ви перелічили, це 122 і 132, так,  це статті по Національній поліції, зокрема, по  Укртрансбезпеці це стаття 133.  Але ми також підтримуємо і будемо звертатися до комітету і до Верховної Ради для того, щоб ми створили свій відповідний спеціальний фонд з відповідних штрафних санкцій.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, на сьогодні… Добре. Дякуємо, Михайло Васильович.

На сьогодні ми розглядаємо даний законопроект. Слово надається  міністру інфраструктури. Будь ласка.

ОМЕЛЯН В.В. Дякую, пане голово. 

Вельмишановні народні депутати, Міністерство інфраструктури підтримує даний законопроект. Ми вважаємо, що він відповідає загальній ситуації і необхідності введення посиленого контролю за габаритно-ваговими показниками.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Є в когось якісь  питання, пропозиції? 

ЄВТУШОК С.М. Сергій Євтушок. Добрий день всім.

В першу чергу, до вас, пане голово, звертаюся. У нас з вами були дискусії з приводу змін до Закону про дорожній державний фонд, який ми з вами напрацювали тут у комітеті, який став законом, який вже реалізується, доопрацювання в частині того,  що наші доблесні керівники обласних державних адміністрацій десь на своє власне переконання намагаються направити ресурс фінансовий в ту чи іншу сторону, але не за пріоритетом: де найгірша дорога і, так би мовити, трафік більший. Отут у мене питання до вас і до секретаріату.

Друге питання, звичайно, у мене до міністерства. Я підтримую даний законопроект. Це правильна ідея, і ми маємо дбати про джерело фінансування, яке буде наповнювати дорожній державний фонд. Але в той же час у мене є питання стосовно ситуації з контролем ваговим, оскільки ми вже бачимо, що ситуація не контролюється належним чином, і ті дороги, які поремонтовані навіть уже за цих декілька років, вони вже мають вибоїни, колії, так би мовити, від перевантаження.

Я часто спостерігаю ситуацію, коли виїзні пункти Укртрансбезпеки працюють, а десь от зранку, до прикладу, а до вечора вже вистоюється ряд фур багатогабаритних, які тільки чекають, коли ця інспекція поїде. Але ж вони все рівно проїжджають. Тому мені здається, от ми говорили про комплексний підхід, що контроль надо посилювати якомога жорсткіше. Тому що ми однією рукою будемо наповнювати дорожній фонд і виділяти на це гроші, а іншою рукою, а інша ситуація буде тоді, коли ці дороги будуть приходити в непридатний стан, коли будуть грузити по 80 тонн на одну машину на 3 осі.

Дякую за відповідь.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Володимир Володимирович, будь ласка, по питаннях 5 відсотків, що йде на безпеку. Що в дорожньому фонді, чи передбачено там закупівлю пересувних вагових комплексів, так?

ОМЕЛЯН В.В. Дякую, пане голово. 

Хотів би поінформувати шановних народних депутатів, що за єврокошти ми закупили понад 70 одиниць мобільного габаритно-вагового контролю, які рівномірно працюють по всій Україні, в пікові сезони перевезень вони сконцентровані в першу чергу на півдні. Цього року ми будуємо навколо Києва на основних трасах в'їзду і виїзду 10 комплексів автоматичного зважування в русі і... за кредитні кошти. І в подальшому пропонуємо, щоб мінімум таких 100 комплексів були змонтовані по всій Україні. 

Водночас я би скористувався цією нагодою, щоби закликати народних депутатів проголосувати три законопроекти, які вже більше 2 років знаходяться в стінах парламенту, щодо посилення габаритно-вагового контролю, щодо відповідальності не лише перевізника, але і власника, отримувача і відправника вантажу, щодо автоматичного збирання штрафів при автоматичній фіксації перевантаження в русі. Це є всі три речі, вони логічно доповнять систему контролю і змусять наших автоперевізників дотримуватися законодавства України. Безумовно,  в роботі Укртрансбезпеки є багато  викликів, але я би хотів нагадати, що це не співробітники Укртрансбезпеки везуть 50, 60 чи 70 тонн, а це приватні компанії приватним транспортом порушують свідомо законодавство України. Більше того, ми бачимо ситуацію, коли стоять пости і навіть працюють цілодобово. Ці всі колони автомобілів ідуть іншими об'їзними дорогами, які повністю не пристосовані для руху навіть 40 тонн, їх руйнують протягом одного сезону. Тому я дуже закликаю, дуже прошу максимально пріоритетну увагу надавати цьому питанню. Це так само належить до пріоритету уряду, на чому неодноразово наголошував Володимир Борисович Гройсман, який був призначений Прем'єр-міністром членами коаліції, підтриманий більшістю депутатів. Я би дуже хотів, щоби ми були одностайні, бо це питання  не тільки того, чи ми контролюємо вагу, але це питання того, чи ми не викидаємо гроші платників податків у смітник. Ви правильно сказали, що ми будуємо дороги і вони руйнуються. Не зважаючи на те, що ці всі дороги збудовані з п'яти або десяти і більше річною гарантією – все одно виклик страшний, перевантаження на 10 відсотків будь-якої фури руйнує дорогу на 30 відсотків раніше, аніж це передбачено термінами експлуатації.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Дякую, Володимир Володимирович.

Законопроекти, який ви озвучили, вони розглянуті Комітетом транспорту і тепер важливо, щоб вони вже розглянулися в сесійній залі. Попередньо спікер парламенту, коли розглядалося… чи почерговість розгляду важливих законопроектів в залі Верховної Ради, була пропозиція, щоб визначених… мною висказана пропозиція щодо визначення  інфраструктурного дня. І тоді  ми, ну, моє бачення, що ми  кінець травня там початок червня, коли будемо працювати, то ми маємо можливість  при визначенні  пленарного тижня  наших законопроектів розглянути дані законопроекти. 

Тільки, товариство, я вас прошу у нас є порядок денний, тому по законопроектах.

_______________. Перше. Хотів би наголосити, що щодо контролю  на дорогах, щоб він покращився, аніж порівняно з тим, що було раніше. Тому що, наприклад, у Миколаївській області раніше зовсім нічого не контролювалося, можливо, тільки на папері, а сьогодні трансбезпека працює. Але хочу сказати, що недостатньо не з-за того, що погано працює трансбезпека, а саме з-за того, що не вистачає вагових комплексів і не  вистачає перш за все співробітників. Тому в Миколаївській області залишились тільки одні  напрямки. Ми дійшли до того, що вже екс-губернатор, правда, Миколаївської області на днях, розповідаючи про миколаївські дороги, розказав, що ми відновили проїжджаємость 780 кілометрів доріг. Якщо ми хвалимось проїжджаємістю, то це вже, ну, кінець. 

Тому я просив би врахувати потреби Миколаївської області щодо  контролю і збільшити, тому що у нас величезна кількість  портів, куди звозяться з десятка областей і зернові, і багато чого іншого. Тому, будь ласка, врахуйте це. 

Дякую.

ОМЕЛЯН В.В.  Добре. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка.

ОМЕЛЯН В.В. Я дуже коротко.  Дякую вам так само за підтримку. Нам дуже важливо, що депутати активно працюють на своїх округах. 

Єдине, що нащо я хотів звернути увагу,  що насправді в Одеському регіоні портів більше, а дороги кращі. І тут є дуже багато питань. А губернатор, до речі, він ще не звільнений. Він тільки  оголосив про свій намір звільнитися, він повноцінний наразі очільник області.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Голова держадміністрації написав заяву, але ще не звільнений.

Добре. Переходимо  до  голосування. Пропонується рекомендувати Верховній Раді  України проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо джерел формування державного дорожнього фонду (реєстраційний номер 9531) за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу. Прошу. 

Хто – за? Проти? Утримався? Рішення прийнято одноголосно. 

Наступне питання. Проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо покращення фінансового забезпечення дорожнього господарства України (реєстраційний номер 10014 від 07.02.2019), внесений народними депутатами України Дубневичем Б.В., Іщейкіним К.Є. та іншими.

Слово надається Статкевичу Василю, старшому консультанту секретаріату комітету. Це   паралельний законопроект, який піде…

СТАТКЕВИЧ В.В. Метою законопроекту є врегулювання фінансування робіт з будівництва, реконструкції, ремонту і  утримання автомобільних доріг загального користування    шляхом включення до джерел  наповнення державного дорожнього фонду коштів, отриманих від справляння єдиного  збору, який справляється у пунктах пропуску через державний кордон. На даний час цей єдиний збір справляється до загального фонду державного бюджету, однак у  2018 році вказане джерело  доходу також спрямовувалось до спеціального фонду  державного дорожнього і використовувалося як  5 відсотків на покращання безпеки дорожнього руху. Тому пропонується спрямувати в подальшому цей єдиний збір також до спецфонду.

Вказаний законопроект  підтримують Міністерство інфраструктури та "Укравтодор".

У мене все, Ярослав Васильович.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Слово надається міністру інфраструктури. Будь ласка. 

ОМЕЛЯН В.В. Дякую, пане голово. Ми підтримуємо цей законопроект.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Є якісь пропозиції до даного законопроекту, питання?  Немає. 

Пропонується рекомендувати Верховній Раді України  проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо покращення фінансового забезпечення дорожнього господарства України (реєстраційний номер 10014) за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу. 

Прошу голосувати. Хто – за? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Третє питання порядку денного.  Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (щодо першочергового забезпечення автомобілями осіб з інвалідністю внаслідок війни) (реєстраційний номер 8526 від 25.06.2018 року), доопрацьований 18.02.2019 року, внесений народними депутатами Барною, Побером Ігорем та іншими. 

Слово надається головному консультанту секретаріату комітету Грищук Наталії Анатоліїні. Будь ласка.

ГРИЩУК Н.А. Дякую.

Законопроектом передбачається безоплатне першочергове забезпечення автомобілем або грошовою компенсацією для купівлі автомобіля особам з інвалідністю внаслідок війни з числа осіб, які втратили кінцівки або їхні частини. Продаж, дарування, передача іншій особі такого автомобіля протягом 10 років забороняється. Також законопроектом передбачається компенсація за розмитнення ввезеного з-за кордону автомобіля. 

Стосовно останньої норми є зауваження як з боку Міністерства соціальної політики, так і з боку Міністерства фінансів з того приводу, що запровадження компенсації за розмитнення автомобіля, придбаного за кордону, може призвести до значних витрат коштів державного бюджету, і крім того законопроектом не передбачається механізм контролю з боку державних органів за правомірністю отримання таких компенсацій. Тому пропонується цю норму вилучити із законопроекту. 

Законопроект підтримується Міністерством інфраструктури та Міністерством соціальної політики із вказаним зауваженням. 

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Міністерство інфраструктури підтримує законопроект. Автор законопроекту Ігор, скажете? 

Включіть запис, якщо є питання. Чи ви між собою? Електрокари там… які мають бажання. Так вони повністю не розмитнені. Підтримуєте, добре. Нема більше ніяких пропозицій.

Пропонується рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (щодо першочергового забезпечення автомобілями осіб з інвалідністю внаслідок війни) (реєстраційний номер 8526 від 25.06.2018, доопрацьований 18.02.2019) за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу з урахуванням зауважень.

Прошу голосувати. За? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно.

Питання 4 порядку денного. Проект Закону про залізничний транспорт України (реєстраційний номер 9512 від 30.01.2019 року), внесений народними депутатами України Дубневичем Ярославом, Герасимовим та іншими. А також більшість членів транспортного комітету є співавторами даного законопроекту.

Слово надається головному консультанту секретаріату Ткаченко Юлії Вікторівні. Будь ласка, Юлія Вікторівна.

ТКАЧЕНКО Ю.В. Суть законопроекту полягає в тому, щоб дозволити здійснювати перевезення пасажирів та вантажів залізничним транспортом приватним перевізникам, запровадити вільне ціноутворення на перевезення в конкурентних сегментах та зберегти державне регулювання тарифів для послуг інфраструктури, а також забезпечити недискримінаційний доступ до інфраструктури загального користування і підвищити безпеку руху на залізничному транспорті.

Даний проект є доопрацьованою редакцією проекту 7316. Над положенням законопроекту працювала робоча група за участю представників комітету, Мінінфраструктури, "Укрзалізниці" та бізнес-асоціацій.

У редакції проекту 9512 враховано більшість зауважень Кабінету Міністрів України, які були надані до законопроекту 7316. Зокрема, для прикладу: визначення поняття "оператор інфраструктури", "перевізник", визначення пріоритетності надання доступу до інфраструктури, зобов'язань перевізника здійснювати моніторинг показників якості послуг та публікувати звіт про якість послуг та інші. Також враховані зауваження представників бізнес-асоціацій стосовно включення до системи органів управління залізничного транспорту Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері транспорту, забезпечення на перехідний період зобов'язань у АТ "Укрзалізниця" здійснювати повагонні неграфікові відправлення.

Головне науково-експертне управління у своєму висновку не заперечує щодо прийняття законопроекту у першому читанні за основу. 

Урядовий офіс з питань європейської та євроатлантичної інтеграції зазначив, що законопроект в цілому відповідає Угоді про асоціацію та праву ЄС, однак містить деякі невідповідності та не враховує низку норм актів ЄС. 

Міністерство інфраструктури України підтримує прийняття законопроекту. 

Антимонопольний комітет України також в цілому підтримує законопроект та надав пропозиції до нього. 

Зі сторони  АТ "Укрзалізниця" були надані пропозиції до окремих статей законопроекту.

Враховуючи отримані та при опрацюванні проекту пропозиції, зокрема стосовно необхідності внесення змін до визначення приміські пасажирські перевезення, державного регулювання цін, доповнення повноважень місцевих органів влади, пропонується врахувати такі зауваження у   законопроекті в наступній редакції. 

У пункті 24 частини один статті 1 викласти в такій редакції: "Перевезення у приміському залізничному сполученні – це перевезення пасажирів у межах однієї або двох сусідніх адміністративно-територіальних одиниць -  область, район".

Пункти 1 та 2 частини п'ятої статті 5 викласти в такій редакції: "Державне регулювання цін, тарифів на обов'язкові послуги доступу до інфраструктури загального користування та контроль за їх дотриманням, затвердження методики формування тарифу на обов'язкові послуги доступу до інфраструктури загального користування та контроль за їх дотриманням". Це стосується компетенції національної комісії. 

Абзац перший та другий частини третьої статті 8 викласти в такій редакції: "Державному регулюванню на залізничному транспорті підлягають тарифи на обов'язкові послуги з доступу до інфраструктури загального користування шляхом встановлення методики формування тарифів". 

У частині два статті 10 абзац другий після слів "місцеві органи виконавчої влади" доповнити словами "органи місцевого самоврядування". А також доповнити абзацом третім такого змісту: "Для забезпечення перевезень  пасажирів місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування мають право придбавати залізничний рухомий склад". 

Інші зауваження та пропозиції можуть бути враховані під час підготовки проекту закону до другого читання.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, слово надається віце-прем'єр міністру України  з питань європейської та євроатлантичної інтеграції Іванні Климпуш-Цинцадзе. Будь ласка.

КЛИМПУШ-ЦИНЦАДЗЕ І.О.  Дякую, пане голово.

Шановні народні депутати! Я рада долучитися до вашого сьогоднішнього засідання. Дійсно, тішуся тому факту, що цей законопроект, нарешті, розглядається тут в комітеті, і  до нього долучилися і міністерство, до розробки, і народні депутати, і Міністерство інфраструктури, і бізнес-асоціації, і так само Урядовий офіс з координації європейської і євроатлантичної інтеграції, і наші так само колеги-фахівці, експерти з Європейського Союзу.  

Я дякую, що максимально всі були готові до  конструктивної роботи і що переважна   більшість положень права ЄС, яке регулює якраз залізничний транспорт і ситуацію на залізничному  транспорті, вони були враховані. Тут, дійсно, так, як зазначено було в експертному висновку, деякі  моменти залишаються поза увагою цього законопроекту. Зокрема, вони стосуються  захисту додаткових там  компонентів захисту прав споживачів. Але я думаю, що або ще до другого читання це можна буде опрацювати, або подивитися, в який спосіб ми можемо це врегулювати за наявності рамки знову ж таки підзаконними актами. Тішить те, що цей законопроект за умови прийняття, він реально дає можливість глобального такого перезавантаження і реформи залізничної галузі в Україні, ми дуже давно це чекаємо. Пан міністр  не дасть збрехати і скривити душею, що я наполягаю на тому, що ті законопроекти, які, ну, потребують, дійсно, законодавчого визначення  саме в транспортній галузі, вони є дуже й дуже  для нас на часі. 

Тому заохочую вас підтримати цей  проект закону. І буду тільки рада допомагати вам так само працювати  з колегами-депутатами в залі для того, щоб ми, нарешті, і в цій  галузі запропонували для  легального  бізнесу, для… чіткі, зрозумілі, прозорі правила, які будуть заохочувати і наших підприємців, і  європейських так само наших партнерів  у потенційних  так само інвестиціях.

Тому зі свого  боку, з боку людини, яка координує нашу діяльність з  європейської і євроатлантичної інтеграції, дуже  прошу підтримати цей законопроект.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре, дякую.

Слово надається міністру інфраструктури Омеляну Володимиру, будь ласка. 

ОМЕЛЯН В.В. Дякую.

Пане голово, насправді це дійсно надважливий документ. Але він важливий не лише для залізничної галузі, а й для всієї України. Як ви  знаєте, наприкінці травня буде транспортний діалог  високого рівня, який відбудеться і в Києві, і в Одесі, ми теж дуже сподіваємося, що побачимо і  народних депутатів в цих двох містах. Для мене є дві звістки. Одна добра – буде збільшувати свою допомогу, в тому числі фінансову, і не тільки кредитні лінії, але й технічну допомогу. З минулого року це було особливо відчутно,  коли ми отримали перші десятки мільйонів євро на розвиток нашої інфраструктури. Але, з  іншого боку, під час цього заходу в травні, а потім під час візиту  єврокомісара транспорту і мобільності Булц до Києва в липні прозвучить неприємна теза, що Європейський Союз  обмежить свою фінансову допомогу Україні, інфраструктурній галузі, якщо не буде суттєвого прогресу в сфері законодавства. І це стосується близько 10 законів, які потребують невідкладного розгляду  Верховною Радою як залізничного транспорту, внутрішнього водного транспорту, габаритно-вагового контролю, автомобільного транспорту і  багатьох інших. Тому я би дуже просив, тут якраз  я вдячний пану Дубневичу за лідерство у цій сфері,  що ми все-таки домоглися і переконали наших депутатів з нашої фракції проголосувати, бо мова  йде  зараз про  сотні мільйонів, а в подальшому мільярдів, євро як і кредитних, так і прямих іноземних інвестицій в економіку України. І нам необхідно просто адаптувати своє нормативне поле до сучасних умов Європейського Союзу.

У випадку цього  законопроекту. Що він дасть? 

Для держави. Це підвищення  ефективності системи державного управління та регулювання; підвищення ефективності  управління державним майном; кращого використання транзитного потенціалу України; прискорення темпів євроінтеграції України.   

Для бізнесу. Це забезпечення доступності інфраструктури залізничного транспорту  для користувачів різних форм власності; забезпечення формування на залізничному транспорті сучасних ринкових відносин та підвищення  його конкурентоспроможності; розширення можливості підприємницької діяльності у сфері залізничного транспорту і підвищення інвестиційної привабливості підприємств залізничного транспорту.

І нарешті для громадян, клієнтів  "Укрзалізниці". Це підвищення якості залізничних транспортних  послуг; підвищення безпеки при користуванні залізничним транспортом; підвищення якості праці залізничників.

Я хотів би наостанок щиро подякувати як колективу Міністерства інфраструктури, колективу комітету, вам персонально, народним депутатам, Урядовому офісу, пані Климпуш-Цинцадзе, а також нашим колегам з Європейського Союзу, бо, дійсно, ми отримали абсолютно збалансований законопроект, який на 99 відсотків відповідає умовам ринку. І, на жаль, ми запізнились уже на років десять з цим законом. Тому величезне прохання максимально швидко, щоб ми все-такий його внесли в парламент, в сесійну залу і проголосували.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка, пані Іванна, будь ласка.

КЛИМПУШ-ЦИНЦАДЗЕ І.О. Дозволите? Я ще хотіла зрефлексувати на те, що ви, пане Ярославе, трошки раніше оговорили про необхідність проведення цього інфраструктурного дня у Верховній Раді України. Ми давно його чекаємо так само зі свого боку, з боку уряду. Ми готові з боку уряду так само це підтримати, звернутися і до Голови Верховної Ради, і на погоджувальних радах. Тому давайте в скоординований спосіб це зробимо. Ми будемо так само активно просити, наполягати на тому, щоб цей інфраструктурний день відбувся, і розгляд тих законопроектів, які вже давно чекають розгляду, таки стався в той день, коли ми можемо розраховувати на мінімум 226 за кожен з них.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую дуже. Дуже би добра була ваша підтримка, якщо би, пані Іванна, якщо би на наступній Погоджувальній раді ми спільно висловили підтримку. Тому що у зв'язку з розглядом, довгим розглядом поправок до мовного закону ми, на жаль, Верховна Рада вибилась з графіку, і змістився розгляд цілої низки важливих законопроектів з інших комітетів. І нам дуже важливо переконати спікера і Погоджувальну раду, щоби інфраструктурний день саме пройшов в кінці травня або початок червня, саме в цей сесійний… Бо це би дало можливість за літній період підготовити правки, опрацювати правки і вже вийти на друге читання на вересень. Тому що в нас у жовтні будуть вже вибори парламентські. І я прогнозую, що також у жовтні вже буде дуже важко зібрати більшість присутніх депутатів у сесійній залі. Прикладом ми бачили, як президентські вибори зараз проходили.

Тому дякую за підтримку і давайте спільно, разом на це настоїмо, щоби розглянули це. Бо нам важливо з низки законопроектів от першочергових –  залізничний, внутрішній водний  транспорт, важливі є питання вагового контролю – якщо би ми розглянули хоча би, хоча би п’ять законопроектів при інфраструктурному дні це був би важливий поштовх  для розгляду питань.

Слово надається голові правління АТ "Укрзалізниця"  Кравцову Євгену Павловичу, будь ласка. 

КРАВЦОВ Є.П. Дуже дякую, шановні колеги. 

Перш за все "Укрзалізниця" підтримує необхідність утворення  конкурентного ринку у сфері залізничного транспорту і залізничних перевезень, на чому ми неоднократно наголошували. І, звичайно,  ми вітаємо необхідність прийняття нового Закону про  залізничний транспорт.

Одразу скажу,  що ми мали декілька  зауважень до законопроекту. Я дякую, що більшість з них було враховано. Я не буду зупинятися  на тих речах, що вже були проговорені. Коротко скажу, що для нас, в принципі зважаючи на досвід попереднього дерегулювання в певних сегментах залізничних перевезень є критичним питання, що стосується державного  регулювання цін на перевезення в умовах дерегульованого ринку. Ми маємо негативні приклади, коли подібна практика  у вагонному сегменті призвела фактично до суттєвого занепаду і фактично стагнації цієї частини перевезень, що в кінцевому випадку, як ви знаєте, декілька років тому призвело до значної дискримінації в ціні перевезень, в стагнації сектору вагонобудування  і  дефіциту відповідних  вантажних вагонів на  ринку перевезень. Завдяки спільним зусиллям після того, як була проведена дерегуляція, ми бачимо на сьогодні фактично ренесанс в сфері вагонної частини залізничних перевезень, і тільки за останній рік було збудовано вагонів більше і поповнено ринок більше ніж за всі попередні 5-6 років. А це якраз приклад того, що не можна створювати конкурентні умови, зберігаючи  державне регулювання тим більше на дискримінаційних умовах. Тут я дуже дякую комітету, що підтримали нашу пропозицію стосовно впровадження європейського  підходу по рівним умовам для всіх учасників дерегульованого ринку.

Є друге питання, котре має не меншу соціальну важливість, і я просто хотів би на ньому наголосити, щоб ми його не втратили. Це питання пов'язано з правом перевізника на… при невиконанні умов договору та його закінченні. Мова йде не про вантажні, а про пасажирські перевезення. Модель європейська відповідно до євродиректив і модель, що покладена в проект Закону, нового Закону про залізничний транспорт, передбачає, що пасажирські перевезення у випадку, якщо вони є соціально важливими, і у випадку, якщо вони не покривають, що тариф за пасажирські перевезення не покриває витрат на його забезпечення, він має бути здійснюваний виключно на підставі спеціального договору, що укладається між або органами місцевої влади, або державними органами, на компенсацію витрат на такі перевезення.

І тут ми маємо чітко розуміти, що тільки за умови, що закон буде передбачати жорстку і пряму норму, що за відсутності договору або за умови його закінчення залізниця або інший перевізник здійснює (тому що це може бути і приватний в подальшому перевізник) не здійснює подібних перевезень і має право не здійснювати подібні перевезення, це буде стимулом до спонукання того, щоб такі договори укладались. Я мушу констатувати, що на сьогодні без фактичних інструментів впливу на органи місцевої влади ми маємо катастрофічну ситуацію з компенсацією льготних перевезень.

Це маленький шматок у порівнянні з тим питанням, що я підняв. Але ми вже бачимо, що, на жаль, у нас не констатують цього, бо немає свідомості з боку органів місцевої влади. І вони всіма возможними шляхами уникають питання щодо справедливої компенсації вартості відповідних пасажирських перевезень. Ми маємо значний обсяг недофінансування тільки по цій дрібній частині, що стосується льготних перевезень. Я вже не кажу про питання необґрунтованості пасажирського тарифу, його дотаційності і збитковості для залізниці.

За таких умов казати про те, що ми можемо будувати відкритий ринок усіх залізничних перевезень, забираючи частину доходів від залізниці потенційно на приватні ринки, а також допускаючи на маржинальні дохідні частини пасажирських перевезень приватних перевізників, на жаль, це буде катастрофа для залізниці. 

Тому тут я щиро прошу комітет підтримати питання, пов'язане з необхідністю чіткого прописання в законопроекті права для перевізника на ненадання послуг перевезень у випадку відсутності або закінчення відповідного договору на виконання соціальних замовлень по пасажирським перевезенням. Крім того, в законі в "Перехідних положеннях" необхідно чітко вказати, що впродовж короткого строку року після вступу в силу відповідного закону має бути з боку відповідних органів державної та місцевої влади укладені відповідні договори на відповідні пасажирські перевезення. І це абсолютно реальний механізм. І навіть на сьогодні його можна було б запровадити, але за відсутності законодавчого врегулювання зрозуміло, що ні місцеві органи влади, ні загальнодержавні органи влади не підуть на те, щоб підписувати відповідні договори. Закон має чітко встановлювати відповідну рамку.

По нашому зауваженню по участі місцевих органів влади в придбанні рухомого складу. Дуже дякую, що було прийнято це зауваження, це з критичних. Дійсно, без нього ми б не мали можливості розмови з органами місцевої влади про співфінансування, створенні спільних підприємств по обслуговуванню приміського руху. 

На жаль, ми знаємо, що ця частина залізничних перевезень, особливо в пасажирському господарстві, на сьогодні є найбільш критичною через значну збитковість, через значну недофінансованість і через те, що модель крос-субсидування в даному випадку вже не працює. Нам необхідно, особливо в умовах децентралізації, посилення місцевих бюджетів в перспективі того, що ми зможемо за декілька наступних років суттєво покращити ситуацію в дорожній галузі, перейти до залізничної галузі і координації співпраці з місцевими органами влади. 

Ще одне зауваження, котре я хотів би зазначити. Законом передбачається досить короткий перехідний період щодо впровадження відкритого ринку залізничних перевезень. Я хотів би наголосити, що відповідно до Угоди про асоціацію з Європейським Союзом в України, в тому числі по залізничному транспорту, є ще певний період запасу часу по впровадженню відповідних механізмів і реалізації євродиректив до 2023 року, кінця 22-го до 23-го року. 

Зважаючи на те, що всі ми з вами знаємо, що тільки за один рік ми змогли  завдяки підтримки уряду, Верховної Ради, комітету суттєво покращити роботу "Укрзалізниці" для того, щоб компанія мала змогу підготуватися належним чином до відкриття ринку, переозброїти технічно, провести і реалізувати програму передбаченої стратегії по посиленню матеріально-технічної бази і покращенню стану рухомого складу, ми просимо передбачити граничний передбачений Угодою про асоціацію термін для імплементації положень про відкриття ринку до 2023 року. Це дасть змогу "Укрзалізниці" бути готовою до відкриття ринку, провести відповідні інвестиції в рухомий склад та інфраструктуру до того часу. І з відповідним рівнем сервісу, якості послуг зустріти потенційних конкурентів на цьому ринку і бути конкурентною для того, щоб забезпечити найкращі умови перевезення для своїх клієнтів. 

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  В кого є якісь питання, пропозиції до даного законопроекту? Так, Ігор Діденко, будь ласка.

ДІДЕНКО І.А. Я також підтримую пропозицію залізниці, більш чіткіше поставити питання фінансування перевезення льготних пасажирів, щоб це була більш чітко написана відмова, тому що тоді ми розмежовуємо відповідальність держави і міської адміністрації. Наприклад, приміське перевезення, тоді буде зрозуміло, що якщо не виконує перевезення перевізник, то держава повинна звернути увагу або делегувати виплату в місцеві адміністрації, це стосується приміських перевезень. І я також за те, щоб локалізувати питання "Перехідних положень", що можемо з завтрашнього дня це запустити. Потрібен період півроку або рік для того, щоб заключити нові договори. 

Тому що, наприклад, я зіштовхнувся з цим питанням з безпекою дорожнього руху, коли немає чіткої межі, де знаходиться розподіл, де місцева адміністрація, держава, воно не працює ні там, ні там. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Зрозуміло. В кого ще є пропозиції?

Головою правління озвучено дві пропозиції. Перша. Це впровадження до 23-го року щодо…

_______________. До 31 грудня 22-го року.

ГОЛОВУЮЧИЙ. 31 грудня 22-го року.  

І друга. Це зачитана пропозиція щодо чіткості визначення роботи договорів і завершення договорів щодо суспільно важливих  перевезень. 

Тому пропонується рекомендувати Верховній Раді України  проект Закону України про  залізничний транспорт України (реєстраційний номер 9512) за результатами розгляду  в першому читанні прийняти  за основу з урахуванням пропозицій комітету та висловлених пропозицій головою правління "Укрзалізниці". 

Прошу голосувати. Хто – за? Проти? Утримались? Рішення прийнято одноголосно. 

Я дякую всім за те, що ми проголосували одноголосно за даний законопроект. Він, до речі, попередній законопроект, це вже законопроект, який двічі повертався в комітет транспорту. Ми весь час його напрацьовували, і зараз я рахую, що  це вже, ну, максимально вишліфуваний  законопроект  для  голосування. Хоча хочу наголосити,  що  попередні розгляд у сесійній залі… не було багато застережень тільки із-за того, що не вдалося закумулювати максимальну кількість присутніх депутатів, законопроект у першому читанні не  набрав  всього-на-всього 7 голосів. Це  недобра  ситуація. 

Тому я звертаюся до всіх членів комітету, до віце-прем'єра, до  міністра, давайте ми спільними зусиллями попрацюємо ще раз з фракціями, тому що дуже важливо, щоб ті політичні й теперішні турбулентності, щоб при розгляді важливих європейських законопроектів, які потрібні… які визначені Угодою з Європейським Союзом, як би  в нашій підписаній Угоді про  асоціацію з Європейським Союзом, які  важливі для  розвитку економіки, щоб максимальна була концентрація депутатського корпусу, і щоб ці законопроекти набрали голоси. Тому що їх потрібно прийняти за основу, потім ще опрацювати, і щоб ми восени, нам бажано у вересні місяці, розглянули ці законопроекти в другому читанні та в цілому. Це дасть величезний поштовх. 

Зараз ми переходимо до "Різного". І Сергій Євтушок піднімав питання по спеціальному дорожньому фонду. По спеціальному дорожньому фонду. 

Так, є в певних областях, я не кажу, що по всій Україні, але в певних областях є проблема з тим, що голови обласних держадміністрацій не враховують ситуацію щодо проблемності місцевих доріг і кошти розподіляють, ну, по своїх якихось внутрішніх... внутрішньому баченню щодо ремонту місцевих доріг. Це питання піднімалося не раз вже і асоціаціями, і громадськістю, також депутатами. От є кілька питань, і нам потрібно зібратися і провести круглий стіл. Тому що перше питання ставиться, що 35 відсотків, які направляються на місцеві дороги, ми прописали в Законі про спеціальний дорожній фонд про те, про можливість до 20 відсотків направляти на комунальні дороги. Після того, коли рік пройшов, значить...

ОМЕЛЯН В.В.  Шановне товариство, є насправді факт: в нас є, з одного боку, рекордне фінансування дорожньої галузі, з іншого боку, враховуючи ті темпи руйнування, які були за десятки років, їх не вистачає. І це не твердження там окремо взятого міністра чи Прем'єр-міністра, чи Президента. Буквально вчора ми були у Вінницькій області, інспектували дорогу Go Highway, дорожники, які в галузі працюють 40-50 років, кажуть, що останній раз такі обсяги будівництва доріг в Україні не пам'ятають 40 років тому назад. З 80-х років в Україні припинилося системне будівництво українських автошляхів. Крапка. Його не було. Робилося мазками.

Що ми хочемо зараз зробити, це я вже проговорив на рівні уряду. Пан Гройсман частково підтримує, він розуміє саму необхідність, просто він не впевнений у фінансуванні. І це якраз стосувалося "тешок", які поєднують між собою райцентри в переважній більшості. Нам краще їх передати на рівень областей. Але що ми хочемо? Щоб в рамках фінансування доріг наступного року, а дорожній фонд – нагадую – має бути збільшений до, грубо,  75 мільярдів євро… гривень (гарна обмовка), передбачити ще додатково  50 мільярдів гривень на "тешки". В якій ситуації знаходяться "тешки"? 90 відсотків з них перебувають в нормальному стані, який достатній для поточного  ремонту. Тобто закривається ямковим ремонтом і зверху йдеться одним або двома  шарами асфальту, і вони ще витримають від 5 до 10 років за умови нормальної експлуатації. В окремих місцях, так, там треба вжити холодний ресайклінг, це буде там трошки дорожче. 

Поверхневий ремонт – це орієнтовно від 3 до 5 мільйонів гривень за кілометр. Якщо с холодним ресайклінгом, це в районі 7-10 мільйонів гривень за кілометр. Тому оцих 50 мільярдів гривень плюс вистачить фактично відремонтувати  майже всю мережу "тешок" в 10, в 12 тисяч кілометрів і в нормальному,  відремонтованому стані передати їх на рівень областей.  І це нам дасть можливість доробити системно ті дороги, які ми фінансуємо  зараз з дорожнього фонду до 22 року, щоб відновити всі дороги  між обласними центрами, за два роки зробити дороги між  райцентрами і нормально кошти спрямувати на локальну мережу.

Я, відверто кажучи, проти ідеї, щоби ми  в рамках цього дорожнього фонду його весь час розписували, бо розписання детальні дорожнього фонду в цьому році показало, що, з одного боку, так, у нас є пріоритетні дороги, красиві – Go Highway, Київ-Дніпро, ще декілька –  але в підсумку всі області отримали набагато менше фінансування, аніж вони би мали отримати за умови прозорого функціонування  дорожнього фонду, коли у нас є 50 мільярдів гривень на всю Україну і пропорційно  до… в залежності від трафіку і протяжності кілометрів розподіляється. Тут був ручний розподіл на 60 відсотків цього дорожнього фонду. Нам треба відходити від цього. Є  абсолютно нормальна опція: 35 відсотків –  на дороги місцеві, з них, будь ласка,  до 20 відсотків – на комунальні дороги. І тут має працювати теж ринок, коли кожна громада каже: "Ми готові співфінансувати на 40-50 відсотків". І тоді 50 відсотків вони отримають з дорожнього фонду, в першу чергу. Ті, які взагалі не мають грошей, тоді є інша розмова, це робиться як соціальний проект. Але у нас є вже дуже багато випадків в Дніпропетровській, у Львівській області, коли місцеві громади фінансують навіть 60 відсотків. І це факт. Просто вони розуміють, що додатково тоді отримають кошти.

Я би дуже хотів попросити вас, якщо би можна було цю ідею довести під час розробки бюджету, щоб ми все-таки отримали і оцим ривком закрили питання доріг в Україні. Це фактично 3 роки – і ми маємо абсолютно нормальну дорожню систему, і поїхали дальше.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Володимир Володимирович, якщо… ми завжди, щоб підтримати виділення додаткових коштів на ремонт доріг. І якщо уряд прийме рішення і в бюджеті буде окрема стрічка для ремонту державних "тешок", які потрібно… ця стрічка має бути окремо прописана, і вона не має стосуватися дорожнього фонду, це додаткова стрічка. По прикладу, як єсть там стратегічні капітальні інвестиції такого плану ми можемо зробити. І коли органи, місцеві органи, побачать, що так, фінансування йде і відремонтовано дорогу, тоді можна з ними говорити про те, щоби вони перебирали на себе вже утримання цих доріг. Така пропозиція є непоганою. І перше – кошти, а потім – передача. Як…

ОМЕЛЯН В.В. Да, звичайно, звичайно.

ДІДЕНКО І.А. Я також, якщо ми так професійно зайшли в тематику доріг обласних, у нас в дорожньому фонді як фінансування 5 відсотків на заходи з безпеки ми фінансуємо тільки дороги державного значення. Ми зараз маємо проблематику, коли, наприклад, аварії, місце аварійності знаходиться в області, а агентства інфраструктурних проектів, вони можуть до області тільки доходити і все.

_______________. (Не чути)  

ДІДЕНКО І.А. Тому, да, пропоную розглянути…  Чи можемо ми в законопроекті 9531 рекомендувати бюджетному комітету зміни чи вже ні, чи це можемо в залі? Який ми розглядали, 9531 стосовно фінансування. Так можемо внести, наприклад, що я би… поправку, да.

ОМЕЛЯН В.В. (Не чути)  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я думаю…

ДІДЕНКО І.А.  Ні, повністю, я говорю, що в тому числі. Да?

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Не чути)  

ДІДЕНКО І.А.  Добавити, да.

ГОЛОВУЮЧИЙ. …при розгляді змін до Бюджетного кодексу… (Не чути)  

ДІДЕНКО І.А.  І другий конфуз маємо…

ГОЛОВУЮЧИЙ. …буде простіше і більш ефективніше. Бо ми зараз окремий законопроект, ну, ви ж бачите, як законопроект…

ДІДЕНКО І.А.  Я підтримую.

Другий конфуз маємо. Коли  приймали Бюджетний кодекс, я до вечора сидів тримав систему розподілення коштів від штрафів за  фотофіксацію:  30 відсотків – власники доріг і 20 – поліція. Якимось чином сталося так, що тільки  залишились 20 відсотків поліції і все, пропали власники доріг. Бюджетний комітет… Хтось, не знаю, поміняв вночі це все, так.  Це друге питання.

Третє питання…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це класика українського прийняття…

ДІДЕНКО І.А. Класика українська –  прийняття вночі, да.

_______________. Надо не спать.

ДІДЕНКО І.А.  Да, все. 

І третє питання. Хотів, щоб ми познайомились, які заходити проходять…

ОМЕЛЯН В.В. Єдина правка Бюджетний кодекс ……………. дозволяє ……… по містах …….. (Не чути) 

ДІДЕНКО І.А.  І третє питання. Давайте послухаємо, що ми вже зробили в дорожньому фонді, 5 відсотків дорожнього фонду, які заходи. На комітет запросити агентство, щоб воно чітко сказало, зробили це, щоб всі знали, куди йдуть ці кошти, які ми виділили 5 відсотків.  

Наступне засідання, да. Просто  в секретаріат комітету я пропоную…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми основні…

_______________. Я вітаю всіх присутніх.

Пане міністре, я минулий раз задавав вам таку загадку, ви мені казали, що  ви дасте прискорення  відповідним службам по  внесенню змін в  законодавчі там якісь закони чи…  Стосовно  надання технічних умов по приєднанню до доріг загального користування.

ОМЕЛЯН В.В. (Не чути) 

_______________. Все. Дякую. Питань немає. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Всім дякую. 
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